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1. ВСТУП 
 
Процес децентралізації влади, що розпочався в Україні у 2014 р., призвів до 
утворення 14 вересня 2016 року Вижницької міської об’єднаної територіальної 
громади.  
Спроможні об‘єднані територіальні громади (далі ОТГ) повинні стати базовим 
елементом ефективної системи влади в Україні. На етапі створення громада 
зустрілася з багатьма викликами, серед яких є:  

 відсутність загальноприйнятих пріоритетів щодо забезпечення надання 
базових послуг мешканцям ОТГ. Кожен орган місцевого самоврядування, який 
увійшов до складу ОТГ, до об‘єднання мав власні пріоритети розвитку та 
власну систему цінностей щодо управління ресурсами. Після об‘єднання ці 
пріоритети, очевидно мають бути переглянуті та мають бути вироблені підходи 
до управління «об‘єднаними» ресурсами. 

 потреба ефективного управління новими земельними, інвестиційними, 
фінансовими та бюджетними ресурсами, які стали доступними для ОТГ і 
можуть бути використані для розвитку,  

 збільшення кількості зацікавлених сторін, з якими потрібно узгоджувати 
прийняття рішень у межах ОТГ.  

У більш широкому контексті Вижницька громада повинна ефективно відповідати 
зовнішнім викликам, таким як глобалізація економіки, підвищення мобільності 
трудових ресурсів та пов‘язаний з цим ріст безробіття, посилення міжнародної 
конкуренції за інвестиції та розвиткові ресурси.  
Відповіддю на ці та деякі інші виклики може стати перспективне (середньо- та 
довгострокове) планування ОТГ. У цьому контексті важливим є не тільки (і не 
стільки) результат (планувальний документ), скільки сам процес його створення за 
участі широкого кола зацікавлених сторін – представників різних населених 
пунктів, різних підприємств, установ та організацій, різних політичних поглядів. 
Під час дискусій, що відбувалися у процесі стратегування Вижницької ОТГ було 
визначено, що стратегія розробляється на термін до 2027 року із можливим 
корегуванням після прийняття Державної стратегії регіонального розвитку та 
Стратегії розвитку Чернівецької області до 2027 року у 2020-2021 рр. 



 

2. МЕТОДОЛОГІЯ ТА ОПИС ПРОЦЕСУ РОБОТИ 
 

Підготовка стратегічного плану відбувалася у відповідності до методології, 
розробленої Проектом Європейського Союзу «Підтримка політики регіонального 
розвитку в Україні» та Інститутом громадянського суспільства (м. Київ). 
Методологія розглядає сталість (сталий розвиток) і соціальну інтеграцію як основні 
принципи місцевого розвитку, - як це викладено в таблиці. 

Таблиця 1. Принципи місцевого розвитку 

Відповідальне управління навколишнім 
середовищем та раціональним 

використанням природних ресурсів 

Здорова і справедлива громади 

 покращення обізнаності щодо 
обмежених природних ресурсів та 
небезпеки для середовища проживання 

 поліпшення середовища проживання, 
важливі природні ресурси зберігаються 
для майбутніх поколінь 

 забезпечення різних потреб усіх 
громадян через сприяння 
особистому благополуччю та 
соціальній інтеграції 

 Забезпечення рівних шансів для 
всіх 

Стала економіка Практика належного управління 

 створення сильної, динамічної і сталої 
економіки, яка забезпечує процвітання  

 створення рівних економічних 
можливостей для всіх. Екологічні втрати 
компенсують ті, хто їх спричиняє. 
Ефективне використання ресурсів 
стимулюється 

 постійне вдосконалення 
ефективного управління із 
залученням творчості та енергії 
громадян 

 

Залучення широкого кола громадян до творення стратегічного плану розвитку ОТГ 
дозволяє, ідентифікувати та знайти прийнятні шляхи усунення проблем громади, 
забезпечити налагодження діалогу між громадськістю та владою. При цьому 
однією з основних складових процесу планування є обов’язкова участь у ньому 
усіх активних та зацікавлених представників громади. Розроблена таким чином 
стратегія відображає інтереси усіх громадян, а тому сприймається громадою як 
«своя». Створений разом з громадою стратегічний план незалежно від 
особистісних якостей керівників, або політичної ситуації спрямовується на 
покращення стандартів життя, зміцнення місцевої демократії, виховання 
суспільно-активних громадян – патріотів своєї громади. 
Рішенням виконкому Вижницької міської ради від 20 березня 2017 р. № 02-02/40 
була сформована Робоча група з підготовки Стратегії розвитку Вижницької міської 
об’єднаної територіальної громади. 

Таблиця 2. Учасники Робочої групи з підготовки Стратегії 

Чепіль 

Олексій Георгійович 

міський голова, голова робочої групи 

Колотило 

Сергій Омелянович 

заступник міського голови з питань діяльності виконавчих 
органів ради, заступник голови робочої групи 

Грушко  
Олексій 
Олександрович 

експерт з регіонального розвитку Чернівецького ЦРМС 

Чміль 

Олена Сергіївна 

в. о. начальника відділу правового забезпечення, 
організаційно-кадрової роботи та зв’язку з громадскістю 

Павлюк начальник відділу земельних ресурсів, комунальної 



Алла Валеріївна  власності та охорони навколишнього природного 
середовища 

Загул 

Олена Тодорівна 

начальник відділу фінансів та аудиту 

 

Гакман  
Юрій Володимирович 

в. о. начальника відділу житлово-комунального 
господарства, благоустрою, транспорту та інфраструктури 

Настюк 

Василь Васильович 

начальник відділу містобудування, архітектури та 
капітального будівництва 

Білич  
Олена Петрівна 

в. о. начальника відділу бухгалтерського обліку і звітності 

Ордіна  
Людмила Вікторівна 

начальник відділу економіки, підприємництва та 
промисловості, інвестицій, туризму та міжнародних відносин 

Роман 

Андрій Іванович 

головний спеціаліст відділу житлово-комунального 
господарства, благоустрою, транспорту та інфраструктури 

Труфин 

Тарас Дмитрович 

голова постійної комісії міської ради з питань регламенту, 
забезпечення законності, протидії корупції, депутатської 
діяльності та етики (за згодою) 

Акришора 

Олена Порфирівна 

голова постійної комісії міської ради з питань планування 
бюджету і фінансів, соціально-економічного розвитку 
територіальної громади (за згодою) 

Гаврилюк 

Роман Миколайович 

голова постійної комісії міської ради з питань соціального, 
побутового і торгівельного обслуговування населення,  
комунальної власності та приватизації, промисловості і 
підприємницької діяльності (за згодою) 

Гакман 

Віталій Дмитрович 

голова постійної комісії міської ради з питань освіти, 
культури, медицини, роботи з молоддю, фізкультури, спорту 
та туризму (за згодою) 

Горюк  
Лілія Іванівна 

голова постійної комісії міської ради з питань 
сільськогосподарського виробництва, регулювання 
земельних відносин та охорони навколишнього середовища 
(за згодою) 

Додяк 

Микола 
Мирославович  

депутат Вижницької міської ради 

Гакман  
Степан Олексійович 

депутат Вижницької міської ради 

Штефюк 

Наталія Іванівна  
депутат Вижницької міської ради 

Дутчак 

Микола Юрійович 

депутат Вижницької міської ради 

Демчук 

Василь Миколайович 

депутат Вижницької міської ради 

Колотило  
Світлана Василівна 

депутат Вижницької міської ради 

Гловацька 

Олена Павлівна 

депутат Вижницької міської ради 

Ватрич 

Іван Михайлович 

депутат Вижницької міської ради 

Єрема 

Роман Іванович 

депутат Вижницької міської ради 

Бельмега 

Тетяна Тарасівна 

депутат Вижницької міської ради 

Валявський депутат Вижницької міської ради 



Володимир 
Георгійович 

Стринадко 

Ілля Тодорович 

депутат Вижницької міської ради 

Лучик 

Юрій Костянтинович 

депутат Вижницької міської ради 

Марковський 

Олександр Іванович 

депутат Вижницької міської ради 

Машкевич  
Богдан Адамович 
 

депутат Вижницької міської ради 

Ткачук  
Сергій Миколайович 

депутат Вижницької міської ради 

Андрійчук 

Данна Дмитрівна 

депутат Вижницької міської ради 

Ткачук 

Василь Миколайович 

депутат Вижницької міської ради 

Клим 

Олександр Іванович 

депутат Вижницької міської ради 

Нікітіна 

Марія Олександрівна 

депутат Вижницької міської ради 

Романюк 

Іван Ілліч 

депутат Вижницької міської ради 

Чорней 

Михайло Васильович 

депутат обласної ради 

Митринюк 

Федір 
Володимирович 

головний лікар КУ «Вижницька ЦРЛ» 

Григоряк 

Ольга Іванівна 

житель с. Іспас 

Нестерюк 

Марія Григорівна 

житель с. Багна 

Чокан 

Сергій Іванович 

керівник ГО «Європейська Черешенька» 

Вовк 

Ярослав Іванович 

житель с. Мілієве 

Фрацевір 

Віра Анатоліївна 

житель с. Мілієве 

Клим 

Володимир Ілліч 

житель с. Виженка 

Прощук 

Василь Миколайович 

в. о. старости села Багна 

Савчукевич 

Василь Петрович 

в. о. старости села Виженка 

Гордійчук 

Олексій Танасійович 

в. о. старости сіл Іспас, Майдан 

Гафюк 

Володимир 
Георгійович 

в. о. старости сіл Мілієве, Кибаки, Середній Майдан 

 

Шевчук 

Микола Онуфрійович 

в. о. старости села Черешенька 

Томко 

Дмитро Георгійович 

в. о. старости села Чорногузи 



Мацюк 

Людмила 
Ярославівна 

керівник ГО «Волонтери Вижниччини», член виконкому, 
житель с. Чорногузи 

Слободян 

Василь Степанович 

головний інженер МП «Злагода-1» 

Коваль 

Юрій Миколайович 

директор ПП «Ковалі», член виконкому 

Чолан  
Іван Орестович 

приватний підприємець м.Вижниця, власник бази відпочинку 
«Кремениця» 

Таушер 

Олександр 
Михайлович 

директор МЦ ФЗН «Спорт для всіх» 

Беспалова 

Наталія Степанівна 

приватний підприємець, власник кафе «Карпатські барви» 

Додяк 

Наталія Михайлівна 
 

начальник відділу культури инницької районної державної 
адміністрації, член виконкому 

Закусило 

Іван Петрович 

член виконкому 

Стратійчук  
Іван Іванович 

член виконкому 

Голяк  
Світлана Федорівна 

член виконкому 

Труфин  
Олексій Петрович 

член виконкому 

Клим 

Валерій Іванович  
член виконкому 

Андрюк 

Василь Михайлович 

житель с. Іспас 

Чепіль  
Валентина Василівна 

житель с. Виженка 

Шийчук 

Ірина Юріївна 

житель с. Черешенька  

 

03 травня 2017 року в приміщенні бібліотеки м. Вижниця відбулося перше 

засідання членів Робочої групи, під час якого були проведені: 

 обгрунтування необхідності стратегічного планування розвитку Вижницької 
громади, 

 презентація та обговорення методології стратегічного планування сталого 
розвитку, 

 обговорення етапів стратегічного планування та їхнього орієнтовного 
календарного плану,  

 презентація та обговорення процесу здійснення стратегічного аналізу та 
соцеконом аналізу стану розвитку громади. 

 
Після першого засідання розпочалося проведення соціально-економічного аналізу, 
який включав у себе:  

 дослідження основних тенденцій соціально-економічного розвитку сукупності 
населених пунктів Вижницької ОТГ за попередній період, дослідження 
оточення (зовнішнього середовища) та оцінка можливостей розвитку громади, 

 проведення літом 2017 року опитування 168 мешканців та 29 представників 
бізнесу. 

 



20 вересня 2017 року в приміщенні бібліотеки м. Вижниця відбулося друге 
засідання членів Робочої групи, під час якого були проведені: 

 презентація та обговорення результатів стратегічного аналізу громади, 

 формулювання та обговорення прогнозів та сценаріїв розвитку громади,  

 формулювання стратегічного бачення, 

 проведення SWOT-аналізу – ідентифікація факторів SWOT. 
На основі напрацювань засідання Робочої групи був розроблений проект SWOT-
матриці – проведений аналіз взаємозв’язків факторів SWOT через матрицю 
SWOT/TOWS та підготовлені базові аналітичні висновки щодо порівняльних 
переваг, викликів та ризиків розвитку Вижницької громади. 
 
31 жовтня 2017 року в приміщенні бібліотеки м. Вижниця відбулося третє 
засідання членів Робочої групи, під час якого були проведені: 

 визначення стратегічних, операційних цілей та завдань стратегії, 

 оголошення про підготовку технічних завдань на проекти розвитку, які 
відповідають завданням Стратегії. 

 
Упродовж грудня 2017 року планується завершити збір та опрацювання технічних 
завдань на проекти розвитку, які відповідають завданням Стратегії, після чого у 
січні 2018 року будуть проведені відбір та корегування технічних завдань на 
проекти розвитку для плану реалізації Стратегії. 
 
Усі засідання Робочої групи проводилися у відкритому режимі, тому усі бажаючі 
мали можливість брати участь в розробці Стратегії. Координували роботу та 
забезпечували технічний супровід розробки Стратегії заступник Вижницького 
міського голови Колотило С.О. та начальник відділу економіки, підприємництва та 
промисловості, інвестицій, туризму та міжнародних відносин Ордіна Л.В. 
Методичне забезпечення, експертний аналіз даних і результатів досліджень, 
надання консультаційних послуг з питань стратегічного планування забезпечував 
радник з регіонального розвитку Чернівецького Центру розвитку місцевого 
самоврядування Грушко О.О.  



 

3. КОРОТКА ХАРАКТЕРИСТИКА ГРОМАДИ 
 

Вижницька міська об’єднана територіальна громада утворена 14 вересня 2016 
року в рамках адміністративно-територіальної реформи 2015 року. До складу 
громади увійшли населені пункти: м. Вижниця та села Черешенька, Багна, 
Виженка, Чорногузи, Іспас, Майдан, Мілієве, Кибаки та Середній Майдан з 
адміністративним центром у м. Вижниця Вижницького району Чернівецької 
області. 
 
Таблиця 3. Населені пункти Вижницької ОТГ та їх характеристики 
 

№ Найменування територіальних громад та 
населених пунктів, що входять до їх складу, 
із зазначенням адміністративного статусу 

Чисельність 
населення 
станом на 
01.01.2017 

Відстань до адміністративного 
центру територіальної громади, км 

 Вижницька міська рада    

1 м. Вижниця 4450  

 Виженська сільська рада   

2 с. Виженка 1443 5 

 Багнянська сільська рада   

3 с. Багна 1300 7 

 Чорногузівська сільська рада   

4 с. Чорногузи 2950 4 

 Іспаська сільська рада  10 

5 с. Іспас 4915  

6 с. Майдан 225  

 Міліївська сільська рада  12 

7 с. Мілієве 2579  

8 с. Кибаки 600  

9 с. Середній Майдан 231  

 Черешенська сільська рада   

10 с. Черешенька  1212 13 

 

 
Вижницька міська територіальна громада 
розташована на заході Чернівецької 
області у передгір’ї Карпат по течії річок 
Черемош та Виженка та межує на заході з 
Путильським районом Чернівецької 
області, на півночі з Косівським районом 
Івано-Франківської області, на сході з с. 
Банилів Вижницького району, на півдні з с. 
Лопушна Долишньошепітської сільської 
ради Вижницького району та Національним 
природним парком «Вижницький». 
ОТГ займає площу 185,592 кв. кілометрів, з 
населенням 20005 мешканців, у тому числі 
сільського населення 15455 осіб. 
Територія Вижницької міської 
територіальної громади згідно із 
адміністративно-територіальним устроєм 

України входить до складу Вижницького району Чернівецької області. 
Адміністративний центр громади розташовано на відстані 70 км від обласного 
центру - міста Чернівці. 
 



Рис.1. Мапа Вижницької об’єднаної територіальної громади 
 

Територію громади перетинають автомобільні дороги, з яких декілька ключових: Р-
62, Т-2601; стан – задовільний. Загальна протяжність автомобільних доріг 
місцевого значення загального користування, що знаходяться на території 
Вижницької громади становить 201 км, державного значення – 34,2 км. 
Автомобільний транспорт займає одну з провідних ролей як у внутрішніх, так і в 
зовнішніх зв’язках громади. На території громади розроблені транспортні 
маршрути як обласного, так і районного значення. Сполучення з обласним 
центром та іншими районними центрами здійснюється приватними перевізниками 
(8 перевізників та МП «Злагода-1», ПП фірма «Трансавтосервіс»). На території 
громади розміщена автостанція. В громаді налагоджені внутрішньо пасажирські 
перевезення між населеними пунктами громади та іншими селами, що входять до 
складу Вижницького району. 
У цілому по громаді мережа доріг загального користування забезпечує 
транспортне сполучення між населеними пунктами. Всі населені пункти 
забезпечені під’їздами з твердим покриттям. Транспортне сполучення забезпечує 
доступність до районних та обласних центрів. 
Вижницька міська територіальна громада розміщується в помірно-
континентальному кліматичному поясі, з достатнім та надлишковим зволоженням. 
В місцевості переважають західні і північно-західні вітри. На клімат більше впливає 
географічна широта, а також абсолютна висота над рівнем моря. 
Ґрунтовий покрив на території громади доволі строкатий, що визначається як 
геоморфологічними, так і кліматичними відмінностями його території. Тут поширені 
бурі гірсько-лісові, дерново-буроземні, буроземно-підзолисті, подекуди дерново-
підзолисті поверхнево-оглеєні ґрунти. 
Найбільші площі на території громади зайняті під ялицево-буковими лісами, рідше 
трапляються чисто букові ліси. Загалом на букові та ялицеві ліси припадає 60% 
лісовкритої площі. Незважаючи на достатню обжитість цих місць, тут ще 
трапляються окремі ділянки пралісів, де дерева бука та ялиці сягають висоти 40 м 
та 70—90 см у діаметрі. Післялісові луки (полонини) займають порівняно невеликі 
площі на схилах та гребенях пасом. 
Внутрішні води представлені річками Черемош, Виженка і їх притоками. У 
живленні річок найбільша роль дощових та снігових вод, меншу частку становлять 
підземні води. Наявна мережа ставків. 
Місто Вижниця розташоване на межі Чернівецької та Івано-Франківської областей, 
на річках Черемош та Виженка, в межах Вижницької улоговини. Офіційною датою 
заснування Вижниці є 1501 рік. У місті знаходиться низка визначних архітектурних 
пам’яток, на його території функціонує центральна районна лікарня, три 
загальноосвітні школи І-ІІІ ступенів, в тому числі Вижницька гімназія та школа-
інтернат ім. Н. Яремчука, також функціонують 2 дошкільних навчальних заклади, 
Вижницька школа мистецтв, Вижницька художня школа, Вижницький коледж 
прикладного мистецтва ім. В. Шкрібляка, інші заклади культури, спорту та об’єкти 
культового призначення. Найбільші промислові підприємства: ПАТ «Вижницький 
ДОК», ПП «Ковалі», ТОВ ВПК «Черемош» та інші. На території міста функціонують 
117 закладів торгівлі, 19 закладів харчування, 1 ринок, 34 об’єкти побуту, 2 АЗС. 
с. Багна. Площа населеного пункту 1752 га, з них займають ліси – 793,2 га, 
сільськогосподарські угіддя – 748,66 га, водні ресурси – 20,8 га. Мережа шляхів 
автомобільного значення складає 29,62 км. На території села Багна функціонує 
поштове відділення, будинок культури, бібліотека, 2 туристичні об’єкти. На 
території села працюють 6 закладів торгівлі, 1 заклад харчування. 
с. Виженка – центр зеленого туризму Буковини. Площа населеного пункту 3277 га, 
з них займають сільськогосподарські угіддя – 457,97 га, рілля – 51 га, багаторічні 
насадження – 48 га, сіножаті – 323,3642 га, пасовища – 35,6258 га, ліси та інші 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE-%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%88
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%83%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0


лісовкриті площі – 2701,70 га, всього земель в межах населеного пункту – 307,2 га, 
дороги – 6 га. На території села Виженка функціонують туристичні заклади 
відпочинку, пансіонат з лікуванням матері та дитини «Зелені пагорби», заклади 
освіти, відділення зв’язку, культові об’єкти. На території села працюють 11 
закладів торгівлі та 1 заклад харчування. 
Села Іспас та Майдан – 2 населених пункти, загальна площа земель яких 
становить 5361 га, протяжність доріг всього складає – 50,7 км, в тому числі з 
гравійним покриттям – 47,84 км, з асфальтованим покриттям – 2,86 км, тротуари – 
0,6 км, мости – 6 шт. На території сіл функціонують заклади освіти та культури, 
заклади відпочинку, культові об’єкти, діють комунальне підприємство, аптеки, 
пошта, банківські установи, широко розвинена мережа роздрібної торгівлі. На 
території громади знаходиться Майдан-Іспаське родовище піщано-гравійної 
сировини – одне з найбільших в Україні. Традиційні народні промисли на території 
громади – виготовлення малярних щіток, виготовлення виробів з пластмаси, 
лозоплетіння, художня вишивка. Найбільші промислові підприємства - Іспаська 
філія «Клесівський кар’єр нерудних копалин «Технобуд», ТОВ «Форест сервіс», 
МПП «Конкурент» та інші. На території сіл функціонують 50 закладів торгівлі, 5 
закладів харчування, 4 об’єкти побуту, 1 АЗС. 
Села Мілієве, Кибаки та Середній Майдан – три населених пункти, загальна 
площа земель яких становить 3244 га, в тому числі для будівництва, 
обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд – 258 га, для 
ведення особистого селянського господарства – 415 га, для ведення товарного 
виробництва – 187 га. На території сіл функціонують заклади освіти та культури, 
дитячої та юнацької творчості, заклади відпочинку, медичні заклади, культові 
об’єкти, пошта. Традиційні народні промисли: лозоплетіння, вироби з дерева, 
сувенірні вироби. Найбільші промислові підприємства ТОВ «Вижницька 
біопаливна компанія», ТОВ «Мілієве-брикет», ТОВ «Енерго-зберігаючий альянс 
2014» та інші. На території сіл функціонують 21 заклад торгівлі, 4 заклади 
харчування, 1 об’єкт побуту. 
с. Черешенька. Загальна площа земель складає 2110 га, На території села 
функціонують пошта, заклади освіти та культури, медичний заклад, культові 
об’єкти, а також діють 10 закладів роздрібної торгівлі та 4 об’єкти ресторанного 
господарства. Традиційні народні промисли – вишивка. 
с. Чорногузи. Загальна площа земель становить, 1913 га, протяжність доріг 
комунальної та державної власності – 32,43 км, та 3,0 км відповідно. На території 
села функціонують пошта, заклади освіти та культури, заклади відпочинку, 
ветеринарна лікарня, культові об’єкти, 15 об’єктів роздрібної торгівлі, 4 заклади 
громадського харчування, фермерські господарства. Традиційні народні промисли 
– вишивка. Найбільше промислове підприємство ТзОВ «Компанія «Пелет-
Групеко». 
Економічна база об’єднаної територіальної громади Вижниці формується за 
рахунок підприємств/установ, що представляють різні види економічної діяльності: 
від туристично-відпочинкової та сільського господарства (діє 24 с/г-формування) й 
до об’єктів промисловості. Одну з провідних ролей у розвитку економічної галуззі 
відіграє підприємництво, яке є важливим чинником економічного зростання, 
створення нових робочих місць, структурної перебудови та зміцнення економіки 
громади. За даними ОДПІ у Вижницькому районі протягом 2017 року в громаді 
здійснюють господарську діяльність майже 304 юридичні особи та 1098 фізичних 
осіб – приватних підприємців. Як наслідок, зайнятість місцевого населення, в 
значній мірі, пов’язана саме із місцевою економікою. 
Систему енергопостачання у Вижницькій ОТГ представляє ПАТ ЕК 
«Чернівціобленерго» - компанія що здійснює передачу та постачання 
електроенергії електромережами споживачам Чернівецької області в т.ч. і 
Вижницькій ОТГ. Систему газопостачання у Вижницькій ОТГ представляє ПАТ 



«Чернівцігаз» - компанія, що здійснює передачу та постачання природного газу 
споживачам Чернівецької області в т.ч. і Вижницької ОТГ. 
Систему водопостачання та водовідведення у Вижницькій міській територіальній 
громаді представляє КУП «Комунальник». Водозабірна свердловина знаходиться 
в м.Вижниця (околиця Рівня). Загальна протяжність водопроводу становить 12,8 
км, довжина каналізаційних мереж становить 6,5 км. Тарифи на послуги 
затверджуються рішенням сесії Вижницької міської ради. Очисні споруди наявні. 
Знаходяться на балансі КУП «Комунальник», обслуговують 1444 абоненти. 
На території Вижницької ОТГ наявний полігон твердих побутових відходів, що 
знаходиться в с.Чорногузи на площі 2,4 га та обслуговується КУП «Комунальник». 
Завдяки розташуванню у передгір’ї Карпат, відсутністю джерел забруднень та 
значному історико-культурному спадку Вижницька громада має величезний 
потенціал для розвитку туризму. На території Вижницької міської ради є об'єкт 
природно-заповідного фонду - "Вижницький національний природний парк", що 
має загальнодержавне значення, а також низку пам'яток архітектури, культових 
споруд. Серед них: Св. Дмитрівська церква (ХІХ ст.), Св.Михайлівська церква (кін. 
ХІХ ст.), Петропавлівський костел (ХІХ ст.), вокзал станції Вижниця (приміщення 
австрійських часів), Вижницька ратуша (бувший будинок міської ради, поч. ХХ ст.), 
головна синагога (районний будинок народної творчості та дозвілля). На початку 
ХХ століття 90% населення м. Вижниця становили евреї та місто сформувалося як 
один зі світових центрів хасидізму. 
Гордістю громади є Вижницький коледж прикладного мистецтва ім. В. Шкрібляка, 
заснований в 1905 році, випускники якого стали членами спілки художників. На 
території міської ради функціонують музеї-садиба Народного артиста України 
Назарія Яремчука, Вижницький краєзнавчий музей, музей сакрального мистецтва, 
світлиця заслуженого майстра народної творчості України О. Гасюк, Будинок 
художника, літературна світлиця, музей поета Д. Загула с. Мілієве.  
У Вижниці проводиться ряд різноманітних заходів щодо відзначення державних і 
релігійних свят, знаменних дат, вшанування знаних людей краю. Серед них 
фестивалі та жанрові огляди-конкурси: «Найбільша коляда в найменшому місті», 
«Зима в Карпатах» (м. Вижниця), «Перлина Черемошу» (м. Вижниця), «Небилиці в 
Багні» (с. Багна), «Зачарований легінь» (м. Вижниця), «Калинові обереги» (с. 
Іспас), «Джерело любові» (м. Вижниця), «Буковинська театральна весна» та інші. У 
1996 році у Вижниці започатковано Перший фестиваль української народної пісні 
імені народного артиста України Н. Яремчука, а також міжнародний футбольний 
турнір його імені. 
На території Вижницької громади розвідано п’ять джерел мінеральної води: 

1. Джерело «Лужки» низхідного типу в однойменному урочищі, правий берег р. 
Виженка, територія Національного природного парку «Вижницький». 

2. Джерело «Черешенька», територія села Черешенька. 

3. Низхідне джерело №1, територія села Виженка. 

4. Джерело мінеральної води с. Іспас. 

5. Джерело мінеральної води м. Вижниця (околиця Рівня). 

 

В рамках залучення ресурсів донорів та залучення міжнародної технічної допомоги 
Вижницька міська рада проводить реалізацію наступних проектів за підтримки 
міжнародних донорів. 
За підтримки спільного проекту Австрійської агенції розвитку та Програми розвитку 
Організації Об’єднаних Націй «Сталий розвиток сільських територій Чернівецької 
та Одеської областей» проводиться капітальний ремонт Іспаської НВК із 
забезпеченням енергозберігаючих заходів в с. Іспас, також відбувається 
впровадження економічного компоненту для підтримки несільськогосподарських 
ініціатив - відібрано проект «Придбання обладнання для СТО в с. Іспас». 

http://www.bukoda.gov.ua/page/vidibrano-gromadi-dlya-uchasti-u-spilnomu-proekti-avstriiskoi-agentsii-rozvitku-ta-programi-roz
http://www.bukoda.gov.ua/page/vidibrano-gromadi-dlya-uchasti-u-spilnomu-proekti-avstriiskoi-agentsii-rozvitku-ta-programi-roz
http://www.bukoda.gov.ua/page/vidibrano-gromadi-dlya-uchasti-u-spilnomu-proekti-avstriiskoi-agentsii-rozvitku-ta-programi-roz


Британською радою в рамках конкурсу проектів “Активні громадяни” підтримано 2 
проекти по населених пунктах Вижницької міської територіальної громади а саме: 
«Облаштування фанзони футбольного поля в с. Іспас Вижницького р-ну 
Чернівецької обл.» та проект «Влаштування вуличного освітлення в с. Виженка» 
Також в рамках проекту «Підвищення ефективності діяльності добровільної 
місцевої пожежної охорони на теренах Вижницького району», що фінансується 
Міністерством закордонних справ Польщі («Польська допомога розвитку»), 
планується передача пожежникам з села Іспас джипа FORD «RANGER» та 
аварійно-рятувального і протипожежного обладнання. 
Подано пропозицію та зареєстровано в Міністерстві закордонних справ Чехії 
проект «Підвищення рівня фізіотерапевтичного лікування шляхом придбання 
відповідного обладнання для населення Вижницької громади» для участі в 
конкурсі проектів у галузі фізичної реабілітації у 2018 році. 
В рамках реалізації проектів регіонального розвитку, які можуть реалізовуватися 
за рахунок коштів державного бюджету отриманих від Європейського Союзу від 
Вижницької міської територіальної громади подано 2 проекти «Покращення 
екологічної ситуації та підвищення стандартів якості життя сільського населення, 
шляхом модернізації екологічної інфраструктури в сільській місцевості 
Чернівецької області» та «Створення комплексної системи поводження із 
твердими побутовими відходами у районах Чернівецької області». Також 
пропозиції в Міністерство регіонального розвиту на фінансування будівництва 
футбольних полів із штучним покриттям на території населених пунктів Вижницької 
громади. 
В рамках реалізації проекту “SMART ГРОМАДА – СТВОРЮЄМО РАЗОМ!” подано 
проект по впровадження сучасних інформаційних технологій в галузі 
енергомоніторингу та енергозбереження у Вижницькій громаді. Також прийнято 
участь в проекті «Розумне село», який впроваджується за підтримки ПРООН за 
яким передбачається придбання програмних комплексів для створення единої 
інформаційної системи громади 
Сучасна демографічна ситуація у Вижницькій міській територіальній громаді, як і в 
цілому в районі, склалася під впливом історичного розвитку території, природного 
та механічного руху населення. 



 

Таблиця 4. Характеристика населення Вижницької ОТГ 
 

№ Найменування 

територіальних громад та 

населених пунктів, що 

входять до їх складу, із 

зазначенням 

адміністративного статусу 

Чисельність 

населення 

станом на 

01.09.2017 

Кількість 

пенсіонерів 

Кількість 

дітей  

Кількість 

безробітних 

1.  м. Вижниця 4550 1175 1285 340 

2. с. Виженка 1447 370 309 115 

3. с. Багна 1322 276 306 380 

4. с. Чорногузи 2950 711 563 280 

5. с. Іспас 4903 984 1236 823 

6. с. Майдан 238 71 52 105 

7. с. Мілієве 2145 497 523 209 

8. с. Кибаки 667 126 125 91 

9. с. Середній Майдан 258 45 97 58 

10. с. Черешенька 1212 267 274 391 

 

Доступність до якісної освіти починається саме з дошкільної, оскільки вона є 
базисом системного розвитку дитини, фундаментом творення якісно нового 
освітнього процесу. На сьогодні у Вижницькій міській територіальній громаді 7 
дошкільних навчальних закладів. Реалізовуючи Закон України «Про дошкільну 
освіту», громадою спрямовуються зусилля на більше охоплення дітей дошкільною 
освітою, особливо 5-річного віку. Йдеться про підготовку дітей до систематичного 
навчання в школі та надання їм рівних з іншими однолітками стартових умов. 
Таблиця 5. Дошкільні навчальні заклади Вижницької ОТГ 

№ Назва дошкільного навчального закладу 

(населений пункт) 
Кількість 

груп 

(в т. ч. 

ясельного 

віку) 

Кількість 

дітей 

Вихова-

тельськи

й склад 

1. Вижницький дошкільний навчальний заклад 

№ 1 «Ромашка» (м. Вижниця) 
9/ (2) 293 26 

2. Вижницький дошкільний навчальний заклад 

№ 2 (м. Вижниця) 
3/(-) 70 6 

3. Виженський дошкільний навчальний заклад 3/(-) 45 3 

4. Чорногузівський дошкільний навчальний 

заклад «Світлячок» (с. Чорногузи) 

3/(-) 80 6 

5. Іспаський дошкільний навчальний заклад 

«Берізка» 

9/(-) 171 12 

6. Міліївський дошкільний навчальний заклад 4/(-) 112 7 

7. Черешенський ДНЗ (с. Черешенька) 3/(-) 75 4 

 

Ланка загальної середньої освіти у Вижницькій міській територіальній громаді 
представлена 9 загальноосвітніми закладами. В школах навчається 2446 дітей. 



Загалом охоплення шкільною освітою в громаді складає 100%. Діти, що 
проживають у віддалених населених пунктах, забезпечені автобусним 
підвезенням. 
Таблиця 6. Заклади середньої освіти Вижницької ОТГ 

 

№ Назва навчального закладу 

(населений пункт) 
Кількість 

учнів 

(2017-

2018 

навчальн

ий рік) 

Витрати на 

1 учня за 

навчальний 

рік, грн. 

Педаго-

гічний 

склад 

1. Вижницька гімназія  174 12 477,24 32 

2. Вижницька ЗОШ І-ІІІ ст. ім. Ю. Федьковича 700 8 231,30 63 

3. Виженська ЗОШ І-ІІ ст. 61 27 161,70 14 

4. Іспаська ЗОШ І-ІІІ ст. ім. М. Марфієвича 600 8 802,11 66 

5. Міліївська ЗОШ І-ІІІ ст. ім. Д. Загула 331 10 497,18 42 

6. Кибацька ЗОШ І-ІІ ст. 69 20 623,49 18 

7. Черешенька ЗОШ І-ІІІ ст. 256 14 000,21 33 

8. Чорногузівська ЗОШ І-ІІІ ст. 214 12 577,94 27 

9. Іспаський навчально-виховний комплекс 

(загальноосвітній навчальний заклад І-ІІ ступенів 

дошкільно-навчальний заклад) 

41 17 214,83 4 

 

Культурно-освітню роботу у Вижницькій міській територіальній громаді здійснюють 
10 клубних установ, 8 бібліотечних закладів та 3 школи мистецтв. 
Система первинної медичної допомоги складається з 7 фельдшерсько-
акушерських пунктів (ФАП), 3 амбулаторій загальної практики сімейної медицини. 
Таблиця 7. Мережа системи охорони здоров’я Вижницької громади 
 

№ 

з.п. 

Назва/територія Кількість 

населення 

Кількість медичних 

працівників 

Забезпеченість 

обладнанням 

1. Вижницька АЗПСМ 2375 14 (в т.ч. 6 сімейних 

лікарів) 

65% 

2. Іспас АЗПСМ 4214 13 70% 

3. Мілієво АЗПСМ 1952 9 60% 

4. ФАП с. Іспас Майдан 201 3 55% 

5. ФАП с. Мілієво Майдан 183 2 30% 

6. ФАП с. Кибаки 569 2 35% 

7. ФАП с. Виженка 1446 2 100% 

8. ФАП с. Багна 1225 2 70% 

9. ФАП с. Черешенька 1210 1 70% 

10. ФАП с. Чорногузи 3023 3 70% 



 

4. ГОЛОВНІ ЧИННИКИ СТРАТЕГІЧНОГО ВИБОРУ 
 
4.1. Деякі проблеми розвитку Вижницької громади 

1. Недостатнє фінансування дорожнього господарства, відсутність коштів на ремонт 
та будівництво призводить до незадовільного стану доріг загального користування, 
що в свою чергу негативно впливає на інтенсивність автоперевезень, безпеку 
дорожнього руху, технічний стан транспортних засобів. 

2. Дефіцит кваліфікованих робітничих кадрів, зайнятість на селі, молодіжне 

безробіття, тіньова зайнятість, трудова міграції, обмежені можливості 

працездатних сільських громадян отримати роботу в сільській місцевості. 

3. Недостатність бюджетного фінансування для зміцнення матеріально-технічного 

забезпечення закладів галузі освіти. 

4. Високий рівень зношення виробничих фондів на підприємствах галузі житлово-

комунального господарства, енергоємність та низька ефективність інженерних 

мереж. 

5. Диспропорція у структурі розвитку малого бізнесу за сферами економічної 

діяльності (найбільша частина підприємств припадає на підприємства торгівлі, 

ремонту автомобілів, побутових послуг та виробництва предметів особистого 

вжитку). 

6. Недостатня промоція туристичного потенціалу Вижницької міської ради в Україні 

та за кордоном. 

7. Недостатня розвиненість туристичної інфраструктури. 

8. Відсутність облаштованих маршрутів та єдиної системи туристичного маркування 

рекреаційних територій. 

9. Відсутність асигнувань з Державного бюджету на утримання закладів вторинної 

ланки медичної допомоги викликає необхідність здійснювати співфінансування 

всіх громад району на утримання вторинної ланки медичної допомоги. 

10. Відсутність належного контролю збоку громади за станом дотримання 

екологічного природоохоронного законодавства на території ОТГ, контролю за 

дотриманням невиснажливого використання природних ресурсів.  

11. Видобуток природнього газу на території громади суб'єктом господарювання з 

іншої області не приносить податкових надходжень до бюджету громади та інших 

надходжень на соціально-економічний розвиток. 

 

Окремою проблемою розвитку Вижницької громади є функціонування на її 
території деревооброної промисловості. У Вижницькій ОТГ в деревообробній 
галузі задіяні 73 фізичні особи та 10 юридичних осіб, в яких працевлаштовано 234 
найманих працівників, тобто галузь до сих залишається однією з містоутворюучих. 
Для повноцінного функціонування даних підприємств необхідно 30 куб. м сировини 
хвойних порід та 20 куб. м деревини твердолистяних порід, проте із-за діючої 
системи аукціонів, зокрема із-за розміра лотів, вони фактично позбавлені доступу 
до сировини, незважаючи на те, що на території громади активно здійснюється 
рубка лісів. 

06.06.2000 р. Чернівецька областна рада своїм рішенням № 68-11/2000 «Про 
впорядкування користування землями лісового фонду системи агропромислового 
комплексу області» передала у постійне користування 66,7 тис. га земель лісового 
фонду новоствореним державним спеціалізованим лісогосподарським 
підприємствам, одним з них є Вижницький держспецлісгосп АПК. До цього слід 
зазначити, що вказані заліснені земельні площі являлися спільним майном 
колективних господарств (колгоспів) і входили до загального майнового фонду цих 
господарств, через що після ліквідації підлягали обов’язковому розпаюванню. 



Нажаль цього не сталося, члени колективних господарств, під час розподілу 
недоотримали свої частки майна. Саме через вилучення і передачу його в 
постійне користування іншій юридичній особі. Таким чином стає зрозумілим що в 
постійному користуванні Держспецлісгоспу АПК перебувають ліси, які без жодного 
сумніву являються майном місцевої громади. Після переходу в постійне 
користування вказаних лісів, громада втратила контроль над цими територіями, 
що в результаті привело до таких сумних та згубних процесів які ми зараз 
спостерігаємо: бездумне і безгосподарське поводження з лісовими масивами, 
самовільні рубки, відсутність робіт по лісовідновленню та догляду за 
насадженнями, руйнування лісових доріг та захаращеність річок. Наступним 
негативним наслідком є неможливість використання деревини з рубок на соціальні 
потреби місцевої громади. На сьогоднішній день громада змушена випрошувати в 
Держлісгоспах АПК пиломатеріали на внутрішні потреби дошкільних та освітніх 
закладів, паливну деревину для комунальних установ, незахищених та соціально 
слабих верств населення. 

При цьому місцева громада не може отримувати вказані матеріали на безоплатній 
основі. Особливу увагу заслуговує і та обставина, що бюджет місцевих громад аж 
ніяк суттєво не поповняється від господарської діяльності лісопідприємств не 
зважаючи на те, що 17 років з моменту утворення є досить значним терміном. 
Відповідно до абзаців 1, 2, 3 статті 7 Лісового Кодексу України передбачено, що 
ліси які знаходяться в межах території України, є об’єктами права власності 
народу України; від його імені право власності на ліси здійснюють органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених 
Конституцією України. Ліси можуть перебувати в державній, комунальній та 
приватній власності. Відповідно до ст.11 Лісового Кодексу, право комунальної 
власності на ліси набувається при розмежуванні в установленому законом порядку 
земель державної і комунальної власності, а також шляхом передачі земельних 
ділянок з державної власності в комунальну та інших підстав не заборонених 
законом.  

Керуючись клопотаннями обласної державної адміністрації, керівників 
Держспецлісгоспів АПК, Чернівецька облрада 25.12.2015 р. своїм рішенням № 28-
2/15 скасувала власне рішення № 68-11/2000, яким відкрила можливість 
повернення земель лісового фонду у спільну власність громад Чернівецької 
області. Вказане рішення було оскаржене прокуратурою Чернівецької області, по 
ньому було винесена низка судових рішень, останнє рішення було винесено 
Господарським судом м. Києва 6 листопада 2017 р., яким рішення ІІ сесії 
Чернівецької обласної ради від 25.12.2015 року було скасоване.  

В липні 2017 року на урядовому засіданні першим заступником Міністра економіки 
було повідомлено про підготовку до передачі в концесію 333 державних 
лісогосподарських підприємства. Основною причиною такого кроку стала вкрай 
неефективна робота державного сектору економіки, яка тільки в 2016 році 
обійшлася у 87 млрд. грн. збитків. Таким чином влада своїми діями має на меті 
оптимізувати збитки понесені в державній сфері економіки та вивести левову долю 
підприємств з державного управління шляхом строкового відступлення своїх 
майнових прав недержавним компаніям. 

З великою вірогідністю можна припускати, що Вижницький держспецлісгосп АПК, в 
постійному користуванні котрого знаходяться землі лісового фонду, що були 
надані йому вищевказаним рішенням Чернівецької обласної ради № 68-11/2000, 
потрапить до переліку підприємств, що можуть бути передані в строкове 
володіння. Крім того, відповідно до ст.3 Закону України «Про концесію», в разі 
якщо всі активи підприємства як єдиний майновий комплекс передаються на 
баланс концесіонеру, то таке підприємство підлягає припиненню, шляхом 
ліквідації. Таким чином, ліси колишньої колективної власності, передані в постійне 



користування державному підприємству перейдуть в повне, беззастережне 
володіння концесіонеру. 

Описана ситуація є несправедливою по відношенню до мешканців Вижницької 
об’єднаної громади, яка має право на повернення лісів в комунальну власність. 
Адже в громаді є села які були частинами колгоспів і селяни повинні були 
отримати свою частину в загальному майновому фонді, в якості власної частки 
колективного майна при ліквідації цих господарств. Велику частину загального 
майнового фонду складали землі лісового фонду. Сьогодні практично кожен 
другий сільський двір має моральне право претендувати на недоотриману частку. 
Таким чином, повернення лісів в комунальну власність дасть змогу громаді 
контролювати використання лісових ресурсів, отримувати прибутки від 
лісокористування, забезпечити суспільні потреби у лісовій сировині та 
пиломатеріалах, здійснювати діяльність спрямовану на отримання доходів до 
місцевого бюджету, створення нових робочих місць та інших надходжень. Крім 
того, для ефективного використання лісів вважаю можливим створення 
комунального лісогосподарського підприємства, що мало би на меті здійснення 
лісівництва, лісовідновлення та іншої діяльності у сфері лісового господарства.  

 



 

4.2. Сценарії розвитку Вижницької громади 

 
Сценарне моделювання є важливою методологічною базою стратегічного вибору.  
Сценарій – деяка послідовність подій, які можуть відбутися в майбутньому із 
значною долею ймовірності за певних умов. Такі умови, або фактори, можуть бути 
як зовнішні, так і внутрішні. 
Іншими словами, в основі кожного сценарію повинні бути покладені базові 
сценарні припущення, за яких можуть виникати ті чи інші фактори впливу. 
Зважаючи на те, що для новоствореної ОТГ дуже мало даних для 
відстеження попередньої динаміки соціально-економічних процесів, 
повноцінне формулювання сценаріїв у 2017 році неможливе (стане 
можливим під час наступних періодів стратегічного планування – через 3-5 
років). Таким чином, наведені нижче елементи сценарного моделювання 
відображають, передусім вплив на громаду зовнішніх факторів. 

 
Основними сценаріями розвитку є: інерційний (песимістичний) та модернізаційний 
(реалістичний). 
 
Інерційний сценарій розвитку. 
Інерційний (песимістичний), сценарій розвитку регіону формується за комплексу 
припущень, що тривкий у часі (горизонті планування) баланс зовнішніх і внутрішніх 
факторів впливу на стан громади як соціально-економічної системи залишається 
незмінним, тобто послідовність станів системи змінюється за інерцією: громада 
рухається по інерції, суспільно-економічний стан країни не сприяє розвитку. 

 
Інерційний сценарій 

Базові припущення – національний рівень: 
1. Військовий конфлікт на Сході України заморожується. 

2. Зростають видатки Бюджету на утримання армії та ВПК. 

3. Рівень корупції в країні зменшується незначно – замість реальних реформ 

спостерігаємо їх імітацію. 

4. ВВП країни зростає темпами, недостатніми для відновлення економіки. 

5. Гривня підтримується виключно міжнародними кредитами та, відповідно, 

інтервенціями НБУ на валютному ринку, продовжується неконтрольована 

інфляція. 

6. Державні інвестиції у розвиток інфраструктури (дороги, колії, транспортна 

інфраструктура) забезпечують лише 30-50% необхідних обсягів. 

7. Інвестиційна привабливість України залишається низькою, рівень залучення 

інвестицій не зростає. 

8. Податковий тиск на підприємців залишається високий, в тіні продовжує 

залишатися більше 50% малого і середнього бізнесу. 

9. Доходи населення не зростають. 

10. В умовах суттєвої корекції тарифів на енергоносії підвищується вірогідність 

збільшення рівня неплатежів населення, що призводить до поглиблення кризи в 

ЖКГ. 

11. Вижницька громада залишається невідомою на національному рівні. 

Базові припущення – місцевий рівень: 
1. Продовжуються порушення природоохоронних заходів – знижуються туристично-

рекреаційна привабливість громади. 

2. Бальнеологічний потенційал громади не використовується. 

3. Ідентичність громади визначається лише м. Вижниця на шкоду сільським 

територіям. 



4. Бізнес-клімат у громаді на тому ж рівні. 

5. Рівень купівельної спроможності населення постійно не змінюється або 

знижується. 

6. Рівень реальної бюджетної забезпеченості громади дещо покращується внаслідок 

створення ОТГ. 

Що відбувається: 
Населення громади до 2020 року суттєво не скорочується, деяке скорочення 
відзначається у сільських територіях. Внаслідок відсутності системного підходу 
туристична сфера громади розвивається нерівномірно. Малий і середній бізнес не 
розвивається. Доходів бюджету ОТГ недостатньо для суттєвого покращання 
інфраструктури громади – локальне покращання благоустрою спостерігається 
лише біля туристичних об’єктів, що не може суттєво поліпшити загальний 
візуальний образ громади. Сільські території надалі розвиваються мляво, 
фінансування відбувається за залишковим принципом. 

 

Модернізаційний сценарій 

Модернізаційний (реалістичний) сценарій розвитку будується на припущеннях, за 
яких формуються найсприятливіші зовнішні (глобальні та національні) та внутрішні 
(ті, які громада здатна створити самостійно) фактори впливу: громада активно 
використовує можливості в умовах швидкого суспільно-економічного 
розвитку країни. 
 
Базові припущення – національний та регіональний рівень: 

1. Військове протистояння на Сході України припиняється. 

2. Видатки на оборону країни та підтримки ЗСУ стабілізуються. 

3. Рішуче впроваджуються системні реформи: судова, податкова, децентралізація та ін. 

4. ВВП країни починає зростати на 7-10% щороку. 

5. Гривня стабільна. 

6. Інвестиційна привабливість країни покращується. 

7. Державні інвестиції на розвиток інфраструктури дозволяють суттєво покращити стан 

доріг та дорожньої інфраструктури. 

8. Податкова реформа виводить бізнес із «тіні». 

9. Доходи населення поступово зростають. 

10. Соціальна політика держави мінімізує ризики росту неплатежів внаслідок зростання 

тарифів на комунальні послуги. 

11. Ефективно працює ДФРР. 

12. Вижницька громада стає відомою в Україні. 

 
Базові припущення – місцевий рівень: 

1. Суворо дотримується правоохоронне законодавство в галузі – ліквідовуються 
наслідки порушень. 

2. Сформовані базові планувальні документи громади: стратегія, зонування земель 

громади, схему планування громади, інвестиційний паспорт громади. 

3. У громаді покращується підприємницький та інвестиційний клімат – громада стає 

привабливою для інвесторів. 

4. Створюються привабливі інвестиційні пропозиції, насамперед, у сфері рекреації, а 

також в аграрному секторі. 

5. Громада є активним реціпієнтом Державного Фонду регіонального розвитку. 

6. Громада ефективно використовує державні субвенції на розвиток інфраструктури. 

7. Дещо покращується інфраструктура внаслідок надходжень додаткових коштів до 

бюджету в рамках фінансової децентралізації. 

 
Що відбувається: 



Громада позиціонує себе як рекреаційно-оздоровчу територію в передгір’ї Карпат, 
в основі економіки якої – туристичного послуги широкого спектру. Внаслідок 
злагодженої політики регіону і громади формуються і просуваються на інвестиційні 
ринки привабливі інвестиційні пропозиції. Залучення стратегічних інвесторів 
дозволить радикально покращити туристичну привабливість Вижницької громади, 
не лише як центру зеленого туризму, в т.ч. за рахунок використання історико-
культуриної спадщини ОТГ. Зросте кількість робочих місць та рівень доходів 
населення. Малий і середній бізнес розвивається як обслуговуючий кластер 
курортної мережі. 
Розвиток сільських територій громади забезпечується інвестиціями в аграрний 
сектор, підтримкою сільських обслуговуючих кооперативів та неаграрними видами 
бізнесу. Аграрний сектор громади повністю забезпечує продуктами харчування 
курортну сферу та експортує їх за межі громади. 
Активна діяльність громади у залученні позабюджетних коштів, зокрема з ДФРР, 
дозволить поступово покращити інженерну та соціальну інфраструктуру. 
 
 
 

4.3. Стратегічне бачення розвитку Вижницької громади 
(за результатами засідання робочої групи 31 жовтня 2017 року) 
 

Вижницька громада, «Ворота в Карпати», - екологічно чиста та 
самобутня територія з автентичним ландшафтом та заможними 
гостинними людьми, буковинський центр культури, традицій, народних 
ремесел, туризму та рекреації. 
 

 



 

4.4. SWOT/TOWS-аналіз Вижницької громади 
 
Таблиця 8. Фактори SWOT Вижницької громади (за результатами засідання 
робочої групи 30 вересня квітня 2017 року) 
 

Сильні сторони Слабкі сторони 

1. «Ворота в Карпати», зручне 
географічне розташування та 
транспортне сполучення громади. 

2. Наявність природніх ресурсів 
(річкових, ландшафтних, лісових, 
водних) 

3. Екологічно чисте середовище 
4. Наявність об'єктів природно-

заповідного фонду на території 
громади 

5. Значна історико-культурна 
спадщина, історичні зв'язки з 
Австрією, Польщею, Румунією, 
єврейськими громадами 

6. Наявність коледжу прикладного 
мистецтва, розвиток традиційних 
ремесел у громаді 

7. Хороша сировинна база та 
сприятливі кліматичні умови для 
веденя с/г 

8. Наявність значного трудового 
потенціалу, демографічний бум 

9. Сприятливі умови розвитку 
підприємництва 

10. Наявність генпланів населених 
пунктів, бренд-буку 

1. Поганий стан транспортної 
інфраструктури 

2. Недостатня розвинутість сполучення 
громадським транспортом з 
віддаленими куточками громади 

3. Недостатня поінформованість про 
туристичний потенціал громади на 
місцевому, регіональному та 
національному рівнях 

4. Слабо розвинута туристична 
інфраструктура, в т.ч. громадське 
харчування 

5. Відсутність автентичності 
туристичних об’єктів 

6. Відтік населення з громади 
7. Високий рівень тіньової економіки 
8. Сировинний характер економіки 
9. Відсутність вільних великих 

земельних ділянок у користуванні 
громади 

10. Відсутність інвестиційних документів 
(пропозицій) 

11. Низький рівень розвинутості послуг 
ЖКГ та побутових послуг 

12. Тенденція до засмічування території 
громади 

Можливості Загрози 

1. Зростання попиту на продовольство 
на світовому ринку, зокрема, на 
екологічно чисту продукцію 
стимулюватиме розвиток АПК 

2. Продовження реформ в Україні 
сприятиме покращенню бізнес-
клімату 

3. Зростання популярності сільського, 
зеленого, зимового, культурного, 
світоглядного туризму серед 
населення України та Європи 

4. Привабливість екологічного чистого 
середовища для іноземного 
інвестора 

5. Розвиток мистецьких центрів як один 
зі світових трендів 

1. Продовження неконтрольованої 
рубки лісу 

2. Продовження або замороження 
військового конфлікту на сході 
України 

3. Корупція  
4. Продовження концентрації бізнесу 

(місцевого інвестора) на торгівлі 
5. Зниження рівня води в річках та 

ґрунтових водах призводить до 
загострення проблеми 
водопостачання у селах громади 

6. Настання природних катаклізмів 
7. Перекладання на місцеве 

самоврядування державних 
фінансових зобов‘язань щодо 
забезпечення соціальних стандартів 

8. Згортання реформ 
9. Деградація молоді 



 



 

SWOT/TOWS-аналіз виявляє взаємозв‘язки сформульованих факторів через 
матрицю SWOT/TOWS та дозволяє визначити, як саме виявлені комбінації 
факторів впливають на вибір тої чи іншої стратегії, які «точки зростання» 
формують ті чи інші «кластери» комбінацій факторів SWOT, які конкурентні 
переваги території та зовнішні виклики мають стратегічне значення для 
Вижницької громади. Саме ці взаємозв‘язки дозволяють сформулювати 
порівняльні переваги, виклики і ризики, які є основою для стратегічного вибору 

– формулювання стратегічних та операційних цілей розвитку громади на 
довгострокову перспективу. Суцільна лінія символізує сильний взаємозв‘язок, 
пунктирна – слабкий.  
Сектор «Порівняльні переваги». Тип стратегії – агресивна, наступальна. 

Сильні сторони  Можливості 

1. «Ворота в Карпати», зручне 
географічне розташування та 
транспортне сполучення громади 

 1. Зростання попиту на 
продовольство на світовому 
ринку, зокрема, на екологічно 
чисту продукцію 
стимулюватиме розвиток АПК 

   

2. Наявність природніх ресурсів 
(річкових, ландшафтних, лісових, 
водних) 

 2. Продовження реформ в 
Україні сприятиме 
покращенню бізнес-клімату 

   

3. Екологічно чисте середовище   3. Зростання популярності 
сільського, зеленого, 
зимового, культурного, 
світоглядного туризму серед 
населення України та Європи 

   

4. Наявність об'єктів природно-
заповідного фонду на території 
громади 

 

4. Привабливість екологічного 
чистого середовища для 
іноземного інвестора 

   

5. Значна історико-культурна 
спадщина, історичні зв'язки з 
Австрією, Польщею, Румунією, 
єврейськими громадами 

 5. Розвиток мистецьких центрів 
як один зі світових трендів 

  

6. Наявність коледжу прикладного 
мистецтва, розвиток традиційних 
ремесел у громаді 

 

  

7. Хороша сировинна база та 
сприятливі кліматичні умови для 
веденя с/г 
 

8. Наявність значного трудового 
потенціалу, демографічний бум 

  

9. Сприятливі умови розвитку 
підприємництва 

 
 

   

10. Наявність генпланів населених пунктів, 
бренд-буку 

 
 

Підтримують 



   

   

Рис. 2. Взаємозв’язки факторів SWOT у секторі «Порівняльні переваги»



Сектор «Виклики». Тип стратегії – динамічна, конкурентна. 
Слабкі сторони  Можливості 

1. Поганий стан транспортної 
інфраструктури 

 1. Зростання попиту на 
продовольство на світовому 
ринку, зокрема, на екологічно 
чисту продукцію 
стимулюватиме розвиток АПК 

 

2. Недостатня розвинутість 
сполучення громадським 
транспортом з віддаленими 
куточками громади 

   

3. Недостатня поінформованість 
про туристичний потенціал 
громади на місцевому, 
регіональному та національному 
рівнях 

 2. Продовження реформ в 
Україні сприятиме покращенню 
бізнес-клімату 

 
4. Слабо розвинута туристична 

інфраструктура, в т.ч. громадське 
харчування 

   

5. Відсутність автентичності 
туристичних об’єктів 

 3. Зростання популярності 
сільського, зеленого, зимового, 
культурного, світоглядного 
туризму серед населення 
України та Європи 

 

6. Відтік населення з громади 

   

7. Високий рівень тіньової економіки 

 

 4. Привабливість екологічного 
чистого середовища для 
іноземного інвестора  

8. Сировинний характер економіки 

 

   

9. Відсутність вільних великих 
земельних ділянок у користуванні 
громади 

 5. Розвиток мистецьких центрів 
як один зі світових трендів 

  

10. Відсутність інвестиційних 
документів (пропозицій) 

 

 

 

11. Низький рівень розвинутості 
послуг ЖКГ та побутових послуг 

 

12. Тенденція до засмічування 
території громади 

 

Рис. 3. Взаємозв’язки факторів SWOT у секторі «Виклики» 

Зменшують 



Сектор «Ризики». Тип стратегії – оборонна. 
Слабкі сторони  Загрози 

1. Поганий стан транспортної 
інфраструктури 

 
1. Продовження 

неконтрольованої рубки лісу 

   

2. Недостатня розвинутість 
сполучення громадським 
транспортом з віддаленими 
куточками громади 

 2. Продовження або 
замороження військового 
конфлікту на сході України 

 

3. Корупція 

   

3. Недостатня поінформованість про 
туристичний потенціал громади на 
місцевому, регіональному та 
національному рівнях 

 4. Продовження концентрації 
бізнесу (місцевого 
інвестора) на торгівлі 

 

5. Зниження рівня води в 
річках та ґрунтових водах 
призводить до загострення 
проблеми водопостачання у 
селах громади 

   

4. Слабо розвинута туристична 
інфраструктура, в т.ч. громадське 
харчування 

 6. Настання природних 
катаклізмів 

   

5. Відсутність автентичності 
туристичних об’єктів 

 7. Перекладання на місцеве 
самоврядування державних 
фінансових зобов‘язань щодо 
забезпечення соціальних 
стандартів 

 

8. Згортання реформ 

   

6. Відтік населення з громади  9. Деградація молоді 
   

7. Високий рівень тіньової економіки 

 

 
 

 

   

8. Сировинний характер економіки 

 

  

   

9. Відсутність вільних великих 
земельних ділянок у користуванні 
громади 

 

 

   

10. Відсутність інвестиційних 
документів (пропозицій) 

 
 

   

11. Низький рівень розвинутості 
послуг ЖКГ та побутових послуг 

 
 

   

12. Тенденція до засмічування 
території громади 

 
 

Рис. 4. Взаємозв’язки факторів SWOT у секторі «Ризики» 

Посилюють 



4.5. Висновки та ідентифікація пріоритетів ровитку: 

Порівняльні переваги 

(визначені в результаті аналізу сильних сторін і можливостей) 

 Прогнозоване продовження євроінтеграційних процесів та реформ в Україні 
сприятимуть покращенню бізнес-клімату та зростанню зацікавленості 
інвесторів до України. З урахуванням таких сильних сторін Вижницької 
громади, як наявність значних природно-рекреаційних ресурсів, 
зацікавленості громади в розвитку туристичного сектору та підтримці 
екологічного іміджу території, наявність достатньої кількості трудових 
ресурсів, наявність достатньої кількості родючих та екологічно чистих 
сільськогосподарських земель, такі можливості стимулюватимуть підтримку 
існуючих та створення на території Вижниці нових підприємства та 
закладів туристичної сфери, що разом з очікуваним підвищенням доходів 

населення та зацікавленістю європейських споживачів послугами 
рекреаційної індустрії України, призведе до зростання потоків клієнтів, 
наслідком чого стане також зростання рівня зайнятості та рівня доходів 
населення Вижницької громади.  

 Серед населення України та Європи зростає популярність сільського, 
зеленого, зимового (гірськолижного), культурного, світоглядного 
туризму, чим може скористатися Вижницька громада, яка розташована 
поруч з нацпарком «Вижницький», має пам’ятки історії та архітектури, 
культурну спадщину та є одним з українських центрів традиційних ремесл. 

 Зростання попиту на продовольство на світовому ринку може привабити 
інвесторів в аграрний сектор на сільських територіях громади, 
стимулюватиме розвиток наявних у громаді підприємств виробників 
та переробників агропродукції, а також харчової промисловості.  

 
Виклики 

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і можливостей) 

 Погане водозабезпечення та каналізування у більшості сільських 
поселеннях громади, висока зношеність інженерно-технічних 
комунікацій, неналежна якість, або відсутність дорожнього покриття 
між населеними пунктами в середньостроковій перспективі можуть бути 

частково усунуті завдяки бюджетній підтримці, що надається для об‘єднаних 
громад, а також фінансовими ресурсами з ДФРР. 

 Інвестиційна активність та покращання бізнес-клімату може сприяти 
підвищенню підприємницької активності у громаді та, в якійсь мірі, 

покращання якості надання адміністративних послуг. Водночас, активне 
використання механізмів державної підтримки громад (пряма бюджетна 
підтримка та ДФРР) дозволить набути досвіду у залученні й позабюджетних 
коштів. 

 Підвищення підприємницької активності також може збільшитися за 
рахунок зростання популярності сільського, зеленого, зимового, 
культурного, світоглядного туризму. 

 
Ризики 

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і загроз) 

 Згортання реформ та, як наслідок цього, скорочення обсягів фінансової 
підтримки ОТГ обмежуватиме реконструкцію інженерно-технічних 
комунікацій, доріг та забезпечення питною водою населених пунктів 
громади. 

 Проблема неконтрольованої вирубки лісів може погіршити екологічну 
ситуацію в громаді та підвищити ризик настання надзвичайних ситуацій. 



 
 



5. СТРАТЕГІЧНІ, ОПЕРАЦІЙНІ ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ 

Базуючись на результатах соціально-економічного аналізу, SWOT/TOWS-аналізу 
та висновках, члени робочої групи обрала як базову динамічну (конкурентну 
стратегію), яка передбачає формування конкурентних переваг громади шляхом 
мінімізації впливу на розвиток слабких сторін за допомогою можливостей, які зараз 
виникають в нашій країні та у світі. При цьому громада повинна максимально 
використати свої сильні сторони. 
Таким чином були обрані дві головні сфери зосередження зусиль на розвиток 
Вижницької громади: 
1. Розвиток туристичного потенціалу та підприємницької активності 
громади, оскільки наявний у громади рекреаційно-туристичний потенціал та 
підприємницька ініціатива надають широкі можливості для розвитку цієї сфери, 
додатково сільські території теж мають великий потенціал для включення в 
економіку рекреаційно-туристичної сфери громади 
2. Інтеграція міста та сільських територій, оскільки саме там існує 
найбільше відставання у якості життя, що призводить до негативних соціальних та 
демографічних наслідків, але разом з тим сільські території мають великий 
потенціал щодо залучення інвестицій та включення в економіку громади, зокрема, 
у сектор виробництва та переробки екологічної с/г продукції. 
Для досягнення стратегічного бачення, за кожною стратегічного ціллю були 
визначені операційні цілі. Розроблення і досягнення цілей формує основу для 
управління громадою. Стратегічні цілі повинні давати відповідь на запитання, що 
необхідно зробити, щоб досягти бачення розвитку громади: 
 

 

 

Вижницька громада є воротами в Карпати та являє собою екологічно 

чисту та самобутню територію з автентичним ландшафтом та заможними 

гостинними людьми, є буковинським центром культури, традицій, народних 

ремесел, туризму та рекреації. 

1. Розвиток туристичного 
потенціалу та підприємницької 

активності громади 

1.1. Розвиток та просування 

курортно-туристичних продуктів 

2.1. Підтримка економічної 
активності населення сільських 

територій 

1.2. Пристосування громадського 
простору Вижницької громади до 

туристичних потреб 

2.2. Розвиток інфраструктури 

сільських територій та міста 

2. Інтеграція міста та сільських 

територій 

2.3. Підвищення якості 
адміністративних, соціальних та 

культурних послуг у громаді 
1.3. Підтримка розвитку малого і 
середнього бізнесу та залучення 

інвестицій 



Рис. 5. Стратегічне бачення, стратегічні та операційні цілі 
Операційні цілі деталізовані в завданнях. Завдання дають відповіді на питання, 
яким шляхом, яким чином громада намагатиметься досягнути цілей свого 
розвитку. 

Таблиця 9. Стратегічні, операційні цілі та завдання 

Стратегічні 
цілі 

Операційні цілі Завдання 

1. Розвиток 
туристичного 
потенціалу та 
підприємницької 
активності 
громади 

1.1. Розвиток та просування 
курортно-туристичних 
продуктів 

1.1.1. Створення нових курортно-туристичних 
продуктів  

1.1.2. Підтримка розвитку зеленого туризму у 
громаді 
1.1.3. Розвиток лікувально-оздоровчого туризму в 
громаді 
1.1.4. Підвищення якості надання туристичних 
послуг 

1.1.5. Популяризація туристичних можливостей 
Вижницької громади серед місцевих мешканців, в 
Чернівецькій області, Україні і світі 

1.2. Пристосування 

громадського простору 

Вижницьої громади до 

туристичних потреб 

1.2.1. Облаштування туристично привабливих 
місць та місць проведення масових подій 
1.2.2. Покращення доступності до туристично 
привабливих місць 
1.2.3. Розвиток мережі громадського харчування 
1.2.4. Створення єдиного художнього 
оформлення громади 

1.3. Підтримка розвитку 
малого і середнього бізнесу 
та залучення інвестицій 

1.3.1. Покращення інфраструктури підтримки 
бізнесу, інституційного забезпечення 
економічного розвитку та залучення інвестицій 

1.3.2. Сприяння розвитку традиційних 
ремесел/промислів та інновацій 

1.3.3. Раціональне використання місцевих 
ресурсів 

2. Інтеграція 
міста та сільських 
територій 

2.1. Підтримка економічної 
активності населення 
сільських територій 

2.1.1. Навчально-консультативна підтримка 
індивідуальних с/г виробників 

2.1.2. Підтримка розвитку с/г кооперації 

2.1.3 Підтримка збуту та переробки продукції 
малих с/г виробників 

2.2. Розвиток інфраструктури 
сільських територій та міста 

2.2.1. Забезпечення транспортними комунікаціями 
сільських населених пунктів громади 

2.2.2. Забезпечення водопостачання та 
водовідведення сільських населених пунктів 
громади 

2.2.3. Вдосконалення системи управління ТПВ 
2.2.4. Благоустрій територій міста та сел 
2.2.5. Підвищення готовності до надзвичайних 
ситуацій 

2.3 Підвищення якості 
адміністративних, соціальних 
та культурних послуг у 
громаді 

2.3.1. Підвищення якості освітніх послуг у громаді 
2.3.2. Організація дозвілля молоді 

2.3.3. Підвищення якості медичних послуг у 
громаді 

2.3.4. Підвищення якості надання 
адміністративних послуг на території об’єднаної 
територіальної громади 
2.3.5. Розвиток побутових послуг 

2.3.6. Забезпечення культурних потреб та 
здорового способу життя 

 

 

 



 

Стратегічна ціль 1. Розвиток туристичного потенціалу та підприємницької 
активності громади 
Місто Вижниця, а зараз вже й Вижницька об’єднана територіальна громада, зовні 
асоціюється, насамперед, з Карпатами, у передгір’ї яких вона розташована. Проте 
туристична сфера забезпечує робочими місцями лише невелику частину 
населення громади - більшість робочих місць створюють сільськогосподарські та 
переробні підприємства. Решта робочих місць - у бюджетній сфері, у будівництві, 
торгівлі, а також самозайнятість у малому бізнесі та одноосібному с/г виробництві.  
У середньостроковій перспективі економічний профіль Вижницької громади будуть 
формувати рекреаційна сфера на базі туристичного комплексу, екологічне 
сільськогосподарське виробництво та переробка с/г продукції.  
Аналіз виявляє потенційну економічну нішу у сфері туризму: його базою є значна 
історико-культурна спадщина на території громади (пізнавальний туризм, подієвий 
туризм), екологічно чиста та водночас унікальна за мальовничістю територія 
(екотуризм, зелений туризм), та унікальні ландшафти (гірськолижний та 
екстремальний туризм).  
Системними умовами розвитку туризму в Вижниці є однакові правила та 
неухильне дотримання природоохоронного законодавства для всіх учасників 
ринку, а також популяризація гроади в Україні та за її межами, що повинно суттєво 
підвищити її впізнаваність на ринку туристичних послуг. 
Більшої ваги в економіці громади повинен набути малий і середній бізнес як 
обслуговуючий кластер туристичної мережі, тому завданням громади є розвиток 
інфраструктури підтримки бізнесу.  
Ці та інші можливості були розглянуті членами Робочої групи зі стратегічного 
планування та знайшли відображення у 3 операційних цілях та 12 завданнях, 
через які планується досягати цілі. 
Діяльність у межах стратегічної цілі 1 повністю узгоджується зі стратегічними 
цілями Стратегії розвитку Чернівецької області на 2015-2020 рр. 
Досягнення стратегічної цілі пропонується через наступну структуру операційних 
цілей та завдань. 
 

Операційна ціль 1.1. Розвиток та просування курортно-
туристичних продуктів 
 
Ціль є ключовою в стратегії Вижницької громади. Передбачається, що розвиток 
громади як популярного місця відпочинку буде залежати від таких факторів як 
створення додаткових рекреаційно-туристичних пропозицій для туристів з метою 
заповнення їхнього вільного часу та збільшення часу їхнього перебування у 
громаді. Громада планує створити свій унікальний туристичний продукт, який може 
стати елементом комплексного туристичного продукту України, націленого як на 
внутрішнього відвідувача, так і на закордонних туристів.  
Таким чином туризм стане важливою сферою економіки громади, де будуть 
створені нові робочі місця та збільшаться надходження до бюджету громади. 
  
Завдання 1.1.1. Створення нових курортно-туристичних продуктів 
 
Завданням передбачається координація зусиль власників туристичних об’єктів та 
адміністрації громади щодо розвитку існуючих та створення нових курортно-
туристичних продуктів. Завданням передбачається створення туристичних 
маршрутів, розвиток музейної мережі, розвиток фестивального, етнографічного та 
релігійного туризму, екстремальних видів туризму (рафтинг, спелеотуризм, 
гірський туризм), гастрономічног туризму, будівництво нових місць прийому 



туристів – баз відпочинку та хостелів, центру реабілітації посткризових станів, 
музею побуту під відкритим небом. 
Завдання буде реалізовуватися низкою проектів, які частково передбачають значні 
капіталовкладення. Головними фінансовими джерелами у проектах передбачено 
інвестиційній кошти, кошти міжнародної технічної допомоги та бюджетів всіх рівнів. 

 
 
Завдання 1.1.2. Підтримка розвитку зеленого туризму у громаді 
 
Сільський зелений туризм - це вид туризму, що передбачає відпочинок у сільській, 
курортній чи природоохоронній місцевостях з використанням належно 
облаштованих приватних садиб чи інших закладів розміщення. Практика розвитку 
зеленого туризму в Україні показує, що найбільші перспективи він має на 
природоохоронних та курортних територіях (Українські Карпати, гирло Дніпра, 
Дунайський біосферний заповідник тощо). Потенціал зеленого туризму на 
території Вижницької громади поки що не використано у повному обсязі, особливо 
в населених пунктах, що не межують напряму з Карпатами. 
Підтримка розвитку зеленого туризму повинна реалізуватись через навчання 
власників садиб та популяризацію громади як курорту та туристично привабливої 
екологічно чистої території. 
 
Завдання 1.1.3. Розвиток лікувально-оздоровчого туризму в громаді 

 
Лікувально-оздоровчий туризм є одним з найбільш стійких видових туристичних 
ринків України і пріоритетних напрямів, проте він найбільше потребує підтримки і 
скоординованого розвитку. Наявні та потенційні запаси лікувальних ресурсів, 
враховуючи їх якісні і кількісні характеристики, на разі повинні стати спонуканням 
суспільних практик відновлення здоров'я людини, подовження періоду активного 
довголіття та упровадження здорового способу життя 

Розвиток лікувально-оздоровчого туризму в громаді планується на базі розвіданих 
мінеральних джерел та у гірській місцевості. 
 
Завдання 1.1.4. Підвищення якості надання туристичних послуг 
Однією з проблем розвитку туризму в громаді було визначено низькій рівень якості 
надання туристичних послуг – як серед продуктів, що пропонуються, так і серед 
рівня обслуговування. Якість надання туристичної послуги впливає на 
конкурентоспроможність послуги як товару, що пов'язано з економічною 
ефективністю туристичної діяльності й визначальним задоволенням споживача від 
придбання послуги як споживчої цінності, що відбивається в соціальній 
ефективності туризму. 
Вирішення даного завдання планується за рахунок тренінгів для власників 
туристичних об’єктів та їхнього персоналу 
 
Завдання 1.1.5. Популяризація туристичних можливостей Вижницької 
громади серед місцевих мешканців, в Чернівецькій області, Україні і світі 
 

Вижниця як туристична місцевість сьогодні не є розкрученим брендом в Україні, а 
тим паче у світі. Тому для залучення туристів на наступний середньостроковий 
період потрібно розпочати активну діяльність з рекламування громади. Для цього 
варто об’єднати зусилля усіх суб’єктів, які працюють у громаді, керівників місцевої 
влади та області. 
Очевидно, що потрібна не просто реклама окремих туристичних об’єктів та 
підприємств, яка так чи інакше проводиться їх власниками, потрібна реклама 



власне громади. Завдання можна реалізувати через комплексний проект 
створення бренду, в рамках якого передбачається: 

 розробка концепції бренду громади як інструменту підвищення її 
конкурентоздатності; 

 підготовка пакету стратегічних ініціатив і проектів, спрямованих на 
просунення бренду громади; 

 створення сучасного, привабливого візуального символу громади; 
 побудова програми просування і комунікацій громади. 

 

Операційна ціль 1.2. Пристосування публічного громадського 
простору Вижницьої громади до туристичних потреб 
 

Однією з перешкод для розвитку Вижницьої громади є доволі значна віддаленість 
туристично-привабливих зон від центру Вижниці, а відтак відірваність туристів від 
життєдіяльності громади. Іншою проблемою є те, що сама Вижницька громада 
поки що не є звичним середовищем перебування туристів та гостей громади, і у 
значній мірі також через непристосованість громадського простору громади до 
потреб туристів, а також для проведення масових заходів подієвого туризму. Ціль 
передбачає розвиток громадського простору громади та покращання комунікацій 
між населеними пунктами громади та туристичними об’єктами. 
 
Завдання 1.2.1. Облаштування туристично привабливих місць та місць 
проведення масових подій 
 
Місто Вижниця та громада в цілому має значний туристичний потенціал, який досі 
залишається нерозкритим, не в останню чергу через непристосованість 
архітектурних об’єктів, музеїв, природних об’єктів під потреби туристів. Також 
проблемою є відсутність належної інфраструктури для проведення масових подій, 
зокрема це стосується громадських вбиралень. 
Завдання реалізується через проекти, якими передбачено реконструкцію основних 
пам’яток та облаштування громадських місць для можливості проведення масових 
заходів.  

 
Завдання 1.2.2. Покращення доступності до туристично привабливих місць 
 
Туристичні продукти, як і всі інші, для того, щоб бути спожитими, повинні бути 
доступні споживачу. 
Завданням передбачено диверсифікувати транспортні комунікації між туристичною 
зоною та населеними пунктами, а також покращити комфортність перебування 
гостей та туристів в Вижницькій громаді шляхом розвитку мережі доріг, 
залізничного та місцевого сполучення. 
 
Завдання 1.2.3. Розвиток мережі громадського харчування 
Одним з факторів непристосованості Вижницької громади до потреб туристів є 
відсутність належної кількості закладів громадського харчування, в т.ч. біля 
туристично привабливих об’єктів. 
 
Завдання 1.2.4. Створення єдиного художнього оформлення громади 
 
Для збереження привабливості громади для туристів з точки зору архітектурної 
спадщини необхідно здійснити відновлення автентичного вигляду об’єктів та 



виконувати будівництво та декор нових споруд (або капітальний ремонт існуючих) 
в єдиному стилі. 
 
Операційна ціль 1.3. Підтримка розвитку малого і середнього бізнесу та 

залучення інвестицій 

 

Ціль скерована на посилення ролі малого і середнього бізнесу в економіці 

громади, а також на підвищення її інвестиційної привабливості. Структуру цілі 

складають три взаємодоповнюючі завдання: в рамках першого передбачається 

розвиток інфраструктури підтримки підприємництва, забезпечення інституційної 

підтримки економічного розвитку, другим передбачена підтримка такого важливого 

для громади як туристично привабливої території сектору підприємництва як 

виробництво сувенірної продукції на основі місцевих традицій, третє стосується 

раціонального використання місцевих ресурсів. 

 

Завдання 1.3.1. Покращення інфраструктури підтримки бізнесу, 

інституційного забезпечення економічного розвитку та залучення інвестицій 

Інфраструктура підтримки бізнесу на даний час у громаді відсутня. Початком 

формування такої інфраструктури може стати ЦНАП. В середньостроковій 

перспективі в рамках внесення змін до Плану реалізації Стратегії бажано 

передбачити такі складники інфраструктури як бізнес-центр, бізнес-інкубатор, 

Фонд гарантування повернення кредитів тощо. 

Економічний розвиток громади, попри рішучість і бажання місцевої влади сприяти 
йому, потребує інституційної підтримки. Спеціалізовані організації з професійними 
та мотивованими спеціалістами можуть суттєво активізувати процеси економічного 
розвитку на території громади. Їх ключовими функціями зазвичай є:  
 формування інвестиційних пропозицій громади; 

 просування інвестиційних пропозицій на інвестиційні ринки; 

 пошук, залучення та супровід інвестора; 

 промоція та маркетинг інвестиційного потенціалу громади; 

 підтримка малого і середнього бізнесу; 

 координація заходів з реалізації Стратегії розвитку громади; 

 моніторинг та оцінка впровадження Стратегії тощо 

 
Завдання 1.3.2. Сприяння розвитку традиційних ремесел/промислів та 

інновацій 

 

Передбачається активне використання традиційних ремесел для виробництва 

сувенірної продукції для задоволення попиту туристів та курортників, та, водночас, 

реалізація завдання сприятиме відкриттю нових бізнесів та створенню нових 

робочих місць. Головними цілями в рамках завдання є: 

 популяризація самобутності Вижницької громади як туристично привабливої 
території;  

 збереження та розвиток традиційних ремесел;  

 підвищення обізнаності молоді щодо місцевих традицій та народних промислів і 
ремесел; 

 підвищення рівня самозайнятості сільської молоді. 

 
Завдання 1.3.3. Раціональне використання місцевих ресурсів 



Оскільки пріоритетом розвитку громади обрано туризм та в позиціюванні 

планується робити акцент на екологічну чистоту території та її продукції, дане 

завдання покликане забезпечити раціональне використання місцевих природних 

ресурсів, зокрема, мінеральних джерел, покладів корисних копалин, лісових 

ресурсів, а також створити безвідходні виробництва на території Вижницької 

громади. 

Стратегічна ціль 2. Інтеграція міста й сільських територій 

Вижницька, міська за офіційним означенням, громада насправді є переважно 
сільською – на її сільських територіях проживає більше 75% мешканців, хоча за 
структурою економіки громада є промислово-аграрною. Сільські території останні 
кілька десятків років знаходяться під впливом цілого ряду проблем, серед яких – 
втрата значної кількості робочих місць, зменшення рівня доходів, погане 
забезпечення питною водою, застарілі очисні споруди, неналежна якість, або 
відсутність дорожнього покриття між населеними пунктами, слабка 
інформатизація. Ці проблеми є головною причиною міграції населення з сіл в 
міста, причому першими залишають село молоді люди та кваліфіковані 
працівники.  
В останні роки проявилася очевидна тенденція занепаду традиційного села. 
Найважливішою причиною такого становища є низька якість життя у сільській 
місцевості, яке, поряд із низьким рівнем доходів населення й обмеженими 
економічними можливостями, характеризується також низьким рівнем якості й 
доступності різноманітних послуг, важливих для повсякденного життя – освітніх, 
культурних, дозвільних, охорони здоров‘я. Стратегія розвитку Вижницької громади 
передбачає проведення ряду проектів, які можуть вплинути на підвищення якості 
життя в селах. Особливий акцент таких проектів повинен робитися на залучення 
молоді до суспільно-виробничих та підприємницьких процесів у сільській 
місцевості, оскільки молодше населення є критично важливим для збереження 
села. 
Наявність вільних земельних ділянок несільськогосподарського призначення, які 
можуть бути запропоновані для інвесторів, створить можливість для будівництва 
нових підприємств галузі переробки с/г продукції, виробленої на сільських 
територіях громади. Завдання громади тут – сформувати якісні інвестиційні 
пропозиції, просунути їх на інвестиційні ринки та знайти стратегічного інвестора. 
Діяльність у межах стратегічної цілі 2 повністю узгоджується зі стратегічними 
цілями Стратегії розвитку Чернівецької області на 2015-2020 рр. 
Досягнення стратегічної цілі пропонується через таку структуру операційних цілей 
та завдань: 
 

Операційна ціль 2.1. Підтримка економічної активності 
населення сільських територій 
 
Завдання 2.1.1. Навчально-консультативна підтримка індивідуальних с/г 
виробників 

Успішне ведення власного господарства в умовах ринкової економіки, розширення 
умов для самозайнятості працездатних людей в селах, значною мірою залежить 
від наявних знань, умінь, навичок, досвіду населення. Знання та навички 
набуваються шляхом їх передачі від практиків через навчальні технології та їх 
закріплення на практиці. 
 
Досягнення завдання передбачається шляхом проведення таких заходів як: 

 вивчення кращого досвіду ефективних індивідуальних виробників сільгосппродукції 
інших районів Чернівецької області та інших регіонів України; 



 відбір ініціативних індивідуальних товаровиробників, мотивованих до підвищення 

своїх компетенцій; 

 відбір професійних тренерів-консультантів з необхідними знаннями і практичним 

досвідом; 

 складання відповідних навчально-консультаційних програм; 

 проведення навчань та консультаційна підтримка. 

 

Завдання 2.1.2. Підтримка розвитку с/г кооперації 
 
Досягнення завдання передбачається шляхом проведення таких заходів та 
проектів, як:  

 відбір ініціативних представників сіл, які мають потенційну зацікавленість у 
створенні кооперативу, 

 вивчення досвіду успішно діючих кооперативів Чернівеччини та інших регіонів України,  

 навчально-інформаційна кампанія, спрямована на формування у селах ініціативних груп 

та підвищення їх компетенції щодо організаційно-правових питань створення та 

управління кооперативом, 

 підготовка бізнес-моделей щодо створення сільськогосподарських кооперативів та пошук 

фінансування (ДФРР, інвестори, проекти МТД) на закупівлю основних засобів. 

 
Завдання 2.1.3. Підтримка збуту та переробки продукції малих с/г виробників 

 
Критично важливим для економічного розвитку громади є не лише підвищення 
обсягів виробництва сільськогосподарської продукції, а й їх глибинна переробка на 
території громади з метою подальшого збуту за її межі та виходу на регіональний 
та національний ринки, хоча значна частка сільгосппродукції буде споживатися на 
внутрішньому ринку мешканцями, курортниками та туристами. Завданням 
передбачено співпраця громади з фермерськими господарствами, які працюють 
на її території, з метою створення виробничих цехів для глибокої переробки с/г 
продукції. Переробні підприємства планується створити за кошти приватних 
інвесторів (агрофірм). 
 

Операційна ціль 2.2. Розвиток інфраструктури сільських 
територій та міста 
 
Завдання 2.2.1. Забезпечення транспортними комунікаціями сільських 
населених пунктів громади  
Більшість сільських доріг з твердим покриттям давно не ремонтовані, з глибокими 
вибоїнами, що ускладнює рух автомобільного транспорту. Більша частина об’єктів 
придорожньої та туристичної інфраструктури не відповідають вимогам 
міжнародних норм та стандартів. 
Першочергово потребують ремонту ділянки доріг, які пов’язані з функціонуванням 
ключових соціально-економічних об’єктів громади:  

 опорні школи,  

 лікарські амбулаторії загальної практики сімейної медицини,  

 заклади культури; 

 роздільний збір та сортування сміття. 

Зважаючи на високу вартість робіт з асфальтування доріг, варто розглянути ідею 
щодо придбання рециклерів з метою повторного використання елементів 
пошкодженого асфальтового покриття для ремонту доріг. 
 



Завдання 2.2.2. Забезпечення водопостачання та водовідведення сільських 
населених пунктів громади 
 
Проблема водопостачання та водовідведення гостро стоїть для мешканців 
багатьох населених пунктів громади. Рівень води у Черемоші та рівень грунтових 
вод зменшується. води. Виходом із ситуації є розконсервація свердловин та 
побудова у селах водогонів. Крім того, критичним залишається питання 
забезпечення ефективності системи каналізування в громаді. 
 
Завдання 2.2.3. Вдосконалення системи управління ТПВ 
 
Ситуація із поводженням із ТПВ у м. Вижниця була задовільною, проте 
неорганізоване вивезення твердих побутових відходів в селах, які приєднались до 
Вижницької міської ради, призводить до засмічення територій, засмічення берегів 
річок та водоймищ в селах передбачених проектом, а також засмічення земель від 
захоронення ТПВ на організованих сміттєзвалища в селах. Така діяльність 
негативно впливає на навколишнє природне середовище, а саме забруднення 
землі, повітря, ґрунтових вод. Придбання та облаштування сміттєсортувальної 
лінії дозволить зменшити захоронення ТПВ на сміттєзвалища, а також закрити інші 
непотрібні сміттєзвалища в населених пунктах громади, а придбання 
індивідуальних контейнерів для сміття покращить культуру поводження з ТПВ.  
На першому етапі завданням передбачено запровадження системи роздільного 
збирання ТПВ, на другому – запуск сортувальної лінії на міському сміттєзвалищі. 
 
Завдання 2.2.4. Благоустрій територій міста та сел 
Завданнями благоустрою є розроблення і здійснення ефективних і комплексних 
заходів з утримання територій населених пунктів у належному стані, їх санітарного 
очищення, збереження об'єктів загального користування, а також природних 
ландшафтів, інших природних комплексів і об'єктів; організацію належного 
утримання та раціонального використання територій, будівель, інженерних споруд 
та об'єктів рекреаційного, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного 
та іншого призначення; створення умов для реалізації прав суб'єктами у сфері 
благоустрою населених пунктів. Зокрема, передбачаєтья покращення тротуарної 
мережі, розвиток парків та міських/сільських зон відпочинку з їхнім відповідним 
облаштуванням смітниками, лавочками, вуличним освітленням та т.п. 
 
Завдання 2.2.5. Підвищення готовності до надзвичайних ситуацій 
 
Територія Вижницької громади знаходиться як в сеймсічно-небезпечній зоні, так і в 
зоні повеней, тому потребує розвитку системи оповіщення та раннього реагування 
на надзвичайні ситуації, а також створення центрів безпеки в населених пунктах 
громади. 

 
Операційна ціль 2.3. Підвищення якості життя у сільських 
територіях 
 
Завдання 2.3.1. Підвищення якості послуг мережі освітніх закладів  

Відповідно до державної концепції реформування середніх загальноосвітніх 
навчальних закладів, прогнозується оптимізація мережі. Передбачається, що у 
перспективі, надання повної загальної середньої освіти буде зосереджене у т.зв. 
опорних школах, які зможуть забезпечити порівняно вищу якість послуг. 
Відповідно, у разі оптимізації мережі початкова ланка шкільної освіти залишиться 
без змін, а для учнів середнього та старшого шкільного віку буде забезпечене 

https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%96_%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%88%D0%B0%D1%84%D1%82%D0%B8&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%96_%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%88%D0%B0%D1%84%D1%82%D0%B8&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%B4%D1%96%D0%B2%D0%BB%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%96_%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B8


довезення автобусами до опорних шкіл. В рамках завдання передбачено 
покращити матеріально-технічну базу потенційних опорних шкіл громади, зокрема, 
відремонтувати їдальню в ЗОШ І-ІІІ ступенів та обладнати кабінети потенційних 
опорних шкіл спеціалізованим інвентарем. 
 
Завдання 2.3.2. Організація дозвілля молоді 

 
Дане завдання передбачає розвиток позашкільного навчання, створення центрів 
спілкування, проведення тренінгів та навчальних практик для школярів, розвиток 
волонтерської мережі та перетворення бібліотек та клубів на коворкінг-центри. 
 
Завдання 2.3.3. Підвищення якості послуг закладів охорони здоров’я 

Основні сучасні потреби системи охорони здоров’я – слабка матеріально-технічна 
база, застаріла інфраструктура, які не дозволяють ефективно здійснювати 
діагностування хвороб на ранніх стадіях, а також проводити профілактику для 
недопущення захворювань. Основний акцент у рамках стратегічного завдання 
2.3.3. – розвиток первинної медико-санітарної ланки та акцентування на 
профілактичній роботі фельдшерсько-акушерських пунктів та амбулаторій 
загальної практики сімейної медицини – для наближення якісної кваліфікованої 
медичної допомоги до кожної людини за місцем її проживання. 
 
Завдання 2.3.4. Підвищення якості надання адміністративних послуг на 
території об’єднаної територіальної громади 
 
Відповідно до закону про добровільне об’єднання територіальних громад, у селах, 
що увійшли до складу об’єднаної громади, міську владу представлють старости. 
Одна з основних їхніх функцій – збір і первинна обробка запитів населення на 
отримання адміністративних послуг, а також допомога у оформлення необхідних 
документів у відповідних інстанціях. Відповідно, дане завдання в першу чергу 
направлене на покращення якості саме цих видів послуг. 
 
Завдання 2.3.5. Розвиток побутових послуг 
Мешканці сільських територій мають низькій рівень доступності до побутових 
послуг, які традиційно доступні мешканцям міста: ремонт взуття, індивідуальне 
пошиття взуття, одягу та ін, ремонт побутових машин і приладів, ремонт і технічне 
обслуговування транспортних засобів, хімічне чищення та фарбування, послуги 
пралень, послуги перукарень, послуги прокатних пунктів, перевезення вантажів 
для населення. Відповідно, дане завдання направлене на підвищення 
комфортності сільського населення Вижницької громади в цій сфері. 
 
Завдання 2.3.6. Забезпечення культурних потреб та здорового способу життя 
Сфера забезпечення культурних потреб громади потребує більш активного 
регулювання. Передусім, належить провести інвентаризацію закладів культури 
(бібліотеки, клуби) для прийняття рішення щодо оптимізації мережі та покращення 
кадрового забезпечення. Ефективність роботи працівників сфери культури 
повинна визначатися на основі досягнення ними попередньо запланованих 
результатів. Той самий підхід повинен бути застосований для покращення 
матеріально-технічної бази закладів культури – лише для досягнення 
запланованих результатів. Для розширення можливостей щодо забезпечення 
здорового способу життя варто створити спортивні комплекси та фізкультурно-
оздоровчий центр та облаштувати місця відпочинку біля води. 
Зважаючи на обмеженість бюджетного фінансування, першочергове право на 
покращення матеріально-технічної бази повинні отримати ті села, які забезпечать 
співфінансування від мешканців.  



 

6. ПЛАН РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ 
 

В основу Плану реалізації стратегії повинні лягти проектні ідеї, відібрані під час 
засідання та доопрацьовані членами Робочої групи на основі пропозицій, що 
надійшли від представників підприємств, установ та організацій Вижницької 
громади.  
 

Часові рамки і засоби реалізації 
 
План реалізації стратегії буде складається з трьох циклів планування у відповідності зі 
стратегічними цілями Стратегії, які реалізуються через відповідно технічні завдання на 
проекти місцевого розвитку упродовж 2018–2020, 2021-2023, 2024-2027 років. 
Впровадження проектів обидвох програми можливе через: 

 внесення заходів до щорічної програми соціально-економічного розвитку, 
можливо – галузевих регіональних програм; 

 фінансування за рахунок субвенції на розвиток інфраструктури ОТГ; 

 залучення коштів Державного фонду регіонального розвитку, в т.ч. на 
проекти міжмуніципальної співпраці; 

 залучення фінансування від проектів та програм міжнародної технічної 
допомоги суб‘єктами місцевого розвитку різних організаційно-правових 
форм; 

 залучення співфінансування від мешканців громади (де це передбачено 
умовами проекту). 
 

Очікувані результати та показники Стратегічної програми 1. 
Розвиток туристичного потенціалу та підприємницької 
активності громади 
 

Реалізація Стратегічної програми 1 «Розвиток туристичного потенціалу та 
підприємницької активності громади» у середньо- та довгостроковій перспективи 
призведе до наступних результатів: 

 розвиток підприємництва і конкурентоспроможності місцевої економіки; 
 залучення інвестицій;  
 збільшення обсягів виробництва та експорту;  
 створення нових робочих місць, зменшення відпливу населення з громади; 
 зростання рівня заробітної плати відносно середньообласних показників; 
 зростання рівня купівельної спроможності мешканців громади. 

Показниками ефективності реалізації можуть виступати: 
 Кількість нових курортно-туристичних послуг, що надаються на території 

громади. 
 Кількість робочих місць, створених у курортно-туристичній сфері економіки 

громади. 
 Кількість зелених садиб, які приймають туристів. 
 Розроблений бренд Вижницької громади. 
 Кількість відреставрованих туристичних об’єктів, до яких покращено доступ 

туристам. 
 Кількість туристів у громаді. 
 Кількість велосипедних доріжок. 
 Кількість адміністративних послуг, які надаються у громаді, зокрема, для бізнесу. 

 Кількість створених нових бізнесів на території громади, в т. ч. виробників сувенірної 

продукції. 

 Кількість інвестиційних пропозицій для потенційних інвесторів. 



 

Очікувані результати та показники Стратегічної програми 2. 
Інтеграція міста та сільських територій 
 
Реалізація стратегічної цілі 2 «Інтеграція міста та сільських територій» у середньо- 
та довгостроковій перспективи призведе до наступних результатів:  

 покращення інфраструктури сільських територій, у першу чергу доріг та 
мереж водопостачання;  

 розвиток сільськогосподарської кооперації, зростання доходів сільського 
населення; 

 зміцнення людського капіталу, підвищення якості послуг освіти, культури, 
дозвілля, охорони здоров‘я, інтенсифікацію взаємодії з міськими 
територіями, а отже, – підвищення якості життя сільського населення. 

 
Показниками ефективності реалізації можуть виступати: 

 Проведено 10 семінарів для, щонайменше, 150 мешканців сіл – з питань 
диверсифікації сільгоспвиробництва у домогосподарствах. 

 Створено сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи: вирощування 
плодово-ягідних культур та зі збору молока. 

 Здійснено капітальний ремонт доріг. 
 Здійснено капітальний ремонт та будівництво водогонів. 
 Облаштовані майданчики та встановлені контейнери для приймання 

розділених ТПВ. 
 Проведені капітальні ремонти об’єктів соціальної інфраструктури. 
 Опорні школи громади забезпечені сучасним інвентарем. 
 Амбулаторії загальної практики сімейної медицини забезпечені необхідним 

медичним обладнанням. 
 Покращено матеріально-технічну база приміщень з надання 

адміністративних послуг у селах. 

 

Припущення та ризики 
 
Загальні припущення, що мають значення для реалізації стратегії, полягають в успішності 
задекларованих Урядом України реформ, а також ефективності реагування на зовнішні 
виклики, пов‘язані з військовим конфліктом. Наступними важливими припущеннями 
успішності реалізації цієї Програми є доступність коштів державної субвенції на розвиток 
інфраструктури ОТГ, доступність та прозорість фінансових ресурсів Державного фонду 
регіонального розвитку, а також доступність іншого передбаченого конкретними 
проектами фінансування для їх впровадження. 
Реалізація у Вижницькій громаді міжнародних проектів з підтримки практики сталого 
місцевого розвитку сприятиме досягненню позитивних результатів. 
Наявність коштів та знань з питань проектного менеджменту, відповідних технічних знань, 
є важливими загальними припущеннями для успішної реалізації стратегії. Можливості 
реалізації програми є ускладненими, оскільки Вижницька громада раніше не працювала у 
режимі довгострокового планування та виконання запланованого. Варто провести значну 
інформаційну роботу серед місцевих політичних та бізнесових еліт для належної 
підтримки стратегічних ініціатив та впровадження проектів. 
До реалізації стратегії повинні бути залучені громадські організації, програми міжнародної 
технічної допомоги, державні установи, приватні інвестори зі своїми знаннями, 
людськими, інформаційними, матеріальними та фінансовими ресурсами. 
Деякі проекти з плану реалізації Стратегії можуть бути більш ефективними при 
застосуванні конкурсних механізмів – доступ до суспільних благ повинен бути 
забезпечений за прозорими правилами, передусім для тих сіл, які демонструватимуть 
більш активну участь мешканців (наприклад, вносять своє співфінансування, безоплатну 
працю на користь громади, забезпечення утримання об’єктів інфраструктури тощо). 



Підвищення спроможності місцевого населення та установ і їх готовність взяти участь та 
надати підтримку у реалізації програми є наступним важливим припущенням, що 
допомагає максимально використати сільськогосподарський, туристичний і 
підприємницький потенціал всіх територій громади. Участь фермерів, 
сільськогосподарських підприємств та інших суб’єктів розвитку села є особливо важливою 
для успіху ініціатив зі створення сільськогосподарських кооперативів. 
Основні ризики, пов’язані зі здійсненням програми, включають в себе: 

 зниження інвестиційного рейтингу країни і регіону; 

 зменшення обсягів, або скасування субвенції на розвиток інфраструктури 
об‘єднаних територіальних громад; 

 нехтування сільськими територіями на користь міста – низький рівень 
інвестицій, старіння населення, демографічний спад, міграція; 

 нездатність встановити і використовувати зв’язки між селом та містом; 

 нераціональне використання природних ресурсів, передусім – у аграрному 
секторі; 

 неможливість встановлення необхідних партнерських відносин та 
отримання критичної маси зацікавлених сторін в населених пунктах, готових 
підтримати реалізацію конкретних проектів та стратегії в цілому; 

 відсутність місцевих знань та управлінської спроможності для реалізації 
проектів і відсутність успіхів у мобілізації необхідних ресурсів (коштів); 

 невчасне вирішення соціальних, освітніх, інфраструктурних, екологічних та 
інших проблем сільського населення. 

 

Рекомендації 
 Успіх реалізації та сталості результатів кожного проекту з реалізації стратегії 

повинен базуватися на розумному врахуванні інтересів громади і приватних 
інтересів. Тому, де це можливо, необхідне поєднання фінансування з 
бюджету громади і приватних коштів на додаток до підтримки з 
держбюджету та програм МТД. 

 Участь проектів міжнародної технічної допомоги (зокрема, ЄС, США), має 
важливе значення для надання фінансових ресурсів та технічної допомоги, 
забезпечення управлінського потенціалу і технічних навичок для реалізації 
стратегії. 

 Досвід інших регіонів і країн може прискорити реалізацію проектів і сприяти 
отриманню максимальної віддачі.  

 Відповідно до передбачених стратегією цілей, окремі завдання та ідеї 
проектів можуть бути додані, або змінені в наступні роки під час процедур 
моніторингу та актуалізації стратегії.  

 
Плани реалізації стратегії повинні бути затверджені сесіями Вижницької міської 
ради у січні 2018, грудні 2020 та у грудні 2023 рр. 



 

7. СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ, МОНІТОРИНГУ ТА ОНОВЛЕННЯ СТРАТЕГІЇ 
 

 
Реалізація завдань стратегії передбачає виконання одночасно багатьох завдань 
різними структурами виконкому міської ради за участі багатьох партнерів, що 
ставить перед керівництвом громадипитання раціонального управління цим доволі 
складним процесом.  
Система управління стратегією має два рівні: політичний та технічний. 
Політичний рівень забезпечує особисто міський голова, виконком та міська рада. 
На цьому рівні заслуховуються та затверджуються звіти Комітету з управління 
впровадженням стратегії, пропозиції щодо внесення змін (оновлення) стратегії. 
Рада громади приймає рішення щодо внесення змін до Стратегії на підставі 
пропозицій міського голови. 
Технічний рівень управління і моніторингу виконує Комітет з управління 

впровадженням стратегії, який: 
 забезпечує виконання завдань стратегії згідно затвердженого плану,  

 здійснює моніторинг соціально-економічного стану громади за визначеними показниками,  

 аналізує співвідношення основних соціально-економічних показників громади та 

зовнішнього середовища (області, країни, світу тощо),  

 вивчає основні політичні, економічні, фінансові, соціальні, наукові, технологічні і т.д. 

тенденції, визначає їх впливи на громаду,  

 формує пропозиції стратегічних сценаріїв в нових політичних, соціально-економічних 

умовах зовнішнього середовища,  

 аналізує соціально-економічні тенденції найближчих конкурентів у порівнянні з 

показниками громади, аналізує загрози, які надходять від конкурентів,  

 формує пропозиції змін до цілей і завдань, які необхідно вносити до стратегіїяк відповідь 

на виявлені нові загрози і можливості. 

 

Управління процесом реалізації стратегії 
 
Управління процесом реалізації стратегії розвитку Вижницької громади 
проводиться за принципами єдності управління, персональної відповідальності, 
прозорості та поточної координації дій. Адміністрування процесу реалізації 
стратегічного плану здійснюється виконавчимкомітетом та відповідними 
структурними підрозділами міської ради. 
З метою координації дій розпорядженням міського голови створюється постійно 
діючий Комітет з управління впровадженням стратегічного плану (далі – КУВ). До 
складу КУВ входять відповідальні за виконання завдань стратегічного плану. 
Очолює КУВ міський голова. Повний склад КУВ та персональна відповідальність 
за реалізацію завдань стратегічного плану визначається розпорядженням міського 
голови. КУВ збирається не рідше одну разу на квартал та виконує наступні функції: 
 організовує взаємодію підрозділів виконавчих органів міської ради, органів державної 

влади, підприємств та установ громади в процесі реалізації стратегічного плану, 
загальноміських програм та проектів.  

 здійснює підготовку щорічних звітів про стан реалізації стратегічного плану, надає їх 

міському голові та презентує їх на останньому в році черговому пленарному засіданні 

міської ради. Повний текст звіту підлягає обов’язковому розміщенню в мережі 

Інтернет. 

 здійснює підготовку квартальних звітів про стан реалізації стратегічного плану, надає 

їх міському голові та презентує на засіданні міськвиконкому. 



Пропозиції щодо зміни основного тексту стратегічного плану формуються 
фінансово-економічним відділом, обговорюються на чергових та позачергових 
нарадах КУВ і виносяться на розгляд сесії Вижницької міської ради один раз на рік 
(по необхідності, двічі на рік). 
 

Процедура моніторингу стратегії 
 
Головний сенс моніторингу полягає у виконанні двох взаємопов’язаних функцій – 
спостереження (відстеження) та попередження. Відстеження проводиться з метою 
виявлення відповідності наявного стану речей бажаному результату, а 
спостереження – з метою попередження небажаних наслідків.  
Моніторинг стратегічного плану розвитку Вижницької громади включає три рівні: 
1). Моніторинг зовнішнього середовища розвитку громади. Базується на аналізі 
основних показників, що характеризують ситуацію в державі в цілому та 
Чернівецькій області, які є стратегічно важливими для міської громади. Підсумки 
підводяться один раз на рік та доводяться як частина зведеного аналітичного 
моніторингового звіту. 
2). Моніторинг процесу реалізації стратегії відповідно до наступних показників:  

 Обсяги фактичних доходів місцевого бюджету на душу населення; 

 Обсяги фактичних видатків місцевого бюджету на душу населення 

 Середня місячна заробітна плата; 

 Обсяг інвестицій в основний капітал. 

 Загальний обсяг експорту; 

 Обсяг прямих іноземних інвестицій в громаду. 

 Чисельність населення, зайнятого у всіх сферах економіки; 

 Кількість зареєстрованих безробітних; 

 Частка довжини автошляхів з пошкодженим покриттям до загальної довжини автошляхів; 

 Середній бал за результатами ЗНО в школах громади; 

 Кількість захворювань на хвороби системи кровообігу на 1000 населення. 

Звіт про виконання цієї частини моніторингу готується щорічно, як частина 
зведеного аналітичного моніторингового звіту. 
3). Моніторинг виконання проектів місцевого розвитку, що складають План 
реалізації стратегії. Оцінюється стан виконання кожного проекту та ступінь 
досягнення результатів, передбачених технічним завданням на проект. 
Щоквартально (10 березня, 10 червня, 10 вересня і 10 грудня)відділ економічного 
розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності направляє відповідальним за 
моніторинг виконання стратегічного плану нагадування про необхідність надати 
квартальний моніторинговий звіт. До 15 числа зазначених місяців спеціалісти 
відділу економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності повинні 
одержати моніторингові звіти. 
На підставі результатів моніторингу, один раз на рік фінансово-економічний відділ 
виносить на чергове засідання Комітету з управління впровадженням стратегії 
проміжний аналіз фінансових потреб, зведений по всіх стратегічних цілях. 
Затверджений Комітетом з управління впровадженням стратегії аналіз фінансових 
потреб надається до депутатських комісій для врахування під час розробки 
проекту бюджету на наступний рік. 
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